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Sumario Executivo

ogambique esta bem posicionado para tirar proveito das novas oportuni-
dades para a protec¢éo de Biodiversidade e novas fontes de receita para
conservagao que podiam ser providencia-dos pelos conceitos de Nenhuma
Perda Liquida e Contrabalancos de Biodiversidade , que ao mesmo tempo
podiam minimizar os danos ambientais resultantes do rapido desenvolvimento
econdémico. Este relatério pretende tragar um caminho para a criacdo de um sistema
agregado de contrabalancgos de biodiversidade a nivel nacional em Mogambique.

De notar que ha um consenso crescente na comunidade empresarial, bem como ao
nivel dos ministérios-chave do governo, tais como Ministério da Terra, Ambiente, e
Desenvolvimento Rural (MITADER) e o Ministério dos Recursos Minerais e Energia
de que um quadro de caracter obrigatério a nivel nacional que promova contrabalan-
¢os biolégicos é uma ferramenta valiosa para a mitigac@o dos impactos negativos de
projectos de desenvolvimento em larga escala. Esse quadro também pode fornecer
recursos adicionais para a conservacao de biodiversidade. O quadro legal nacional
poderia ajudar os promotores de projectos a cumprir as suas obrigacdes de estar

em conformidade com os padrdes de desempenho de IFC e Principios do Equador,
proporcionando assim beneficios para véarias partes interessadas. Na verdade, o
MITADER esta actualmente a rever os regulamentos de AIA existentes e consultou
especialistas da sociedade civil para ajudar a construir um quadro legal de contraba-
langos de Biodiversidade/Nenhuma Perda Liquida dentro dos regulamentos e proces-
sos de AlA existentes. Os novos projectos de regulamentos também propdem revisao
por pares e monitoria através de especialistas independentes para os projectos de
categoria mais elevada (Categoria A +), com vista melhorar a qualidade técnica,
impacto e sustentabilidade. Os Planos de Gestao Ambiental e Planos de Gestao

de Contrabalancos da Biodiversidade estdo previstos ao abrigo dos regulamentos.

A revisao por pares e monitoria através de especialistas também sao vistos como
oportunidades-chave para a construcdo da capacidade de governo, sector privado,
sociedade civil e partes interessadas da comunidade. Os regulamentos destinam-se
a ser compativeis com os Padrdes de desempenho da IFC 2012 de modo a agilizar o
cumprimento por parte de Promotores de projectos.

A rede das Areas de Conservagdo de Mocambique (AC) inclui quer as areas de
gestd@o publica (parques e reservas) quer as de gestao privada (tais como Coutadas
e Fazendas de Bravio) e abrange 26% da éarea terrestre do pais. A rede das ACs
contém amostras representativas da maior parte de biodiversidade de Mogcambique,
mas é severamente sub-financiada, recebendo um valor estimado de 9% dos fun-
dos necessarios anualmente para fornecer um nivel basico de preservacao de
Biodiversidade. O financiamento adicional de contrabalancos para a rede das ACs
criaria impactos positivos sobre a biodiversidade e serviria para agregar contraba-
lancos individuais. H& no entanto alguma biodiversidade Gnica fora das Areas de
Conservagao; propde-se uma estratégia flexivel e adaptével formulada para tra-
z&la sob a protecgdo formal, usando uma lista expandida de categorias de Areas
de Conservacao introduzidas na Lei de Conservagao recentemente decretada (n.
16/2014).
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Os desafios na classificacdo de habitat critico, natural, modificado, assim como a iden-
tificagao de areas proibidas, também s&o discutidos. Um exemplo dos problemas a ser
ultrapassados é o de miombo, que é um tipo de floresta que se baseia em um regime
de perturbacao e regenera muito vigorosamente apds a cessacao da perturbagao. A dis-
tingcdo entre um miombo que parece “natural” e um miombo que parece “modificado”
nao é assim, muitas vezes uma questao de geografia, mas sim de tempo, e depende de
quao recentemente uma éarea foi perturbada pela agricultura itinerante. As recomenda-
¢Oes para interpretacdes nacionais destas categorias sé@o elaboradas, e sao identifica-
dos alguns dos mais importantes habitats “proibidos” e criticos.

Os servicos dos ecossistemas sdo também discutidos. Recomenda-se que os servigos
prestados as populacdes especificas (tais como abastecimento de dgua para uma
aldeia) sejam geridos através do envolvimento das partes interessadas, enquanto
aqueles prestados em escalas regionais, nacionais ou mundiais (tais como a fixagao
de carbono ou infiltracdo de chuva em uma bacia hidrogréafica) sejam contrabalanca-
dos sempre que possivel.

A mecanica e as actividades necessarias para estabelecer um sistema agregado de
contrabalangos sdo discutidas e os desafios e oportunidades séo igualmente identifi-
cados. Note-se que em Mogambique hd uma vantagem distinta, que é a presenca de
um fundo fiduciario de conservagao existente que cumpre as normas internacionais,
a BIOFUND. A BIOFUND é uma entidade privada independente, sem fins lucrativos,
com estatuto de utilidade publica, e parece estar bem colocado para receber, gerir e
desembolsar fundos para os contrabalancos ao longo do tempo. A BIOFUND também
estd a criar um banco de dados sobre a biodiversidade e esta actualmente a realizar
0 mapeamento dos tipos de habitats do pais dentro de um banco de dados geo-re-
ferenciados online, e esta a tentar classifica-los como habitats criticos, naturais,
modificados para ajudar a orientar as decisdes de investimento. Um desafio é que a
BIOFUND ainda carece de um sistema de monitoria e avaliacdo que pode acompa-
nhar os resultados de Biodiversidade. O outro é que a BIOFUND ainda esta a finali-
zar 0s seus critérios e procedimentos de desembolso. Todas estas actividades estéo
em curso.

O desenvolvimento dos recursos humanos também é um desafio; formacao e capa-
citacdo serdo actividades importantes para todas as partes interessadas em um sis-
tema de contrabalanco, incluindo reguladores, bem como promotores de projectos,
empresas de AlA, e as partes interessadas da sociedade civil. O envolvimento das
partes interessadas e comunicagfes serdo importantes para se alcangar um enten-
dimento e apoio dentro dos grupos das partes chave interessadas do sector governa-
mental e privado, bem como entre o publico em geral. A disponibilidade do governo
é provavel que venha a crescer na medida em que o sistema de contrabalango de
Biodiversidade for visto como sendo compativel com os objectivos nacionais existen-
tes. A disponibilidade do sector privado sera criada na medida em que o sistema de
contrabalango de Biodiversidade for a oferecer valor real para as empresas que sao
obrigadas a contrabalancar de modo a cumprirem as obrigacdes nacionais ou inter-
nacionais. Se a conservagao de Biodiversidade for vista como sendo compativel com
0s meios de subsisténcia humanos e apoié-los, haverd um maior apoio publico.
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Introducao a Nenhuma Perda Liquida e
Contrabalancos de Biodiversidade

Com os projectos de desenvolvimento em larga
escala a deixar um rastro de habitat danificado
em que se perdeu a biodiversidade, ha crescen-
tes esforgos para incentivar os promotores de
projectos (em especial no sector privado) para
garantir que esses impactos negativos sejam
minimizados. Essa abordagem é conhecida
como sendo “Nenhuma Perda Liquida” (NPL) de
Biodiversidade. Nenhuma Perda Liquida requer
a aplicacé@o de um conjunto completo de ferra-
mentas conhecidas como sendo a hierarquia de
mitigacao, incluindo prevencao, minimizagao,
restauragao e, em alguns casos e, como Ultimo
recurso, contrabalancgos de biodiversidade. Quando
o contrabalango é necessario, o impacto residual
completo de um projecto sobre a biodiversidade
deve ser calculado e, em seguida, totalmente
contrabalangado ou compensado por actividades
para proteger o mesmo tipo de biodiversidade
como o que seria perdido ou degradado no ambito
do projecto.

Os contrabalancos de Biodiversidade
foram definidos como sendo “os resultados
da conservacdo mensuraveis resultantes de
accoes destinadas a contrabalancar os impactos
adversos residuais significativos na biodiversidade
decorrentes de desenvolvimento de projecto apds
terem sido tomadas as medidas apropriadas
de prevengédo e mitigagcdo. O objectivo do
contrabalango de Biodiversidade é de alcangar
Nenhuma Perda Liquida e obter de preferéncia
um ganho liquido de biodiversidade no terreno
em relagdo a composicdo de espécies, estrutura
do habitat, fungéo do ecossistema e da utilizagdo

das pessoas e valores culturais associados a
biodiversidade.™

O mercado global anual para os contrabalancgos
cresceu de cercade US $ 1,8 a US $ 2,9 bilhdes
em pagamentos anuais de contrabalanco em
2009, para pelo menos US$2,4aUS $ 4
bilhdes em 2010.2 Prevé-se que os contrabalangos
possam gerar até US $ 5,2 a US $ 9,8 bilhdes
no mundo até 2020.3 Grande parte deste
crescimento é impulsionada por exigéncias
ambientais estabelecidas pelo sector financeiro.
Em particular, os Padrdes de Desempenho da
International Finance Corporation (IFC) 2012,
especificamente a norma PS6 sobre a conservacao
de Biodiversidade e gestao sustentavel dos
recursos naturais vivos apela para o cumprimento
da NPL* quando os habitats de alta biodiversidade
sdo perturbados. Em 2013, os Bancos dos Prin-
cipios do Equador também aprovaram o uso dos
Padrdes de Desempenho IFC 2012 para os seus
bancos membros.

Importa referir que Mogcambique é um pais
em desenvolvimento que coloca a énfase quer
no desenvolvimento dos seus recursos naturais
significativos quer na protec¢do ambiental. Na
sua posi¢ao quer como um pais biologicamente
diversificado quer de baixo rendimento,

1 Programa de Compensacdes da Biodiversidade e de Negécio
(BBOP). 2012. Manual de Concepgdo da Compensagado da
Biodiversidade-Actualizado, p.11.

2 Madsen, B., Carroll, N., & Kelly, M.B., 2010. State of Biodiversity
Markets Report: Offset and Compensation Programs Worldwide. http://
www.ecosystemmarketplace.com/documents/acrobat/sbdmr.pdf

3 Parker, C., Cranford, M., Oakes, N., Leggett, M. ed., 2012. The Little
Biodiversity Finance Book, Global Canopy Programme; Oxford. p.73.

4 Conforme descrito em mais detalhes mais adiante neste relatério,

a norma PS6 requer o estado de SPL “sempre que possivel” no habitat
natural, e um impacto positivo liquido das operagdes no Habitat Critico.
Estes objectivos devem ser atingidos por meio da aplicagéo da hierarquia
de mitigagdo completa, com compensagdes como sendo o Ultimo passo
neste processo. Normas de Desempenho da International Finance
Corporation PS6, paragrafos 15 e 18.
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Mogambique precisa de encontrar uma maneira
de conciliar o desenvolvimento econémico com
a proteccdo necessaria da base de recursos
renovaveis naturais para as geragodes futuras.

Se o foco actual na prevencao e mitigagcao de
impactos for mantido e reforcado, um sistema
nacional de contrabalanco de Biodiversidade
para Mogambique pode ser uma ferramenta Gtil
adicional para mitigar os impactos negativos dos
projectos de desenvolvimento de grande escala,
enquanto estiver a levar a cabo a mobilizacao

de recursos adicionais para a conservagao de
Biodiversidade, complementando e reforcando o
quadro juridico existente para a gestdo ambiental
em Mocambique. De igual modo poderia ajudar
0s promotores de projectos a cumprir as suas
obrigacdes de cumprimento dos padrdes de
desempenho ambiental da IFC e Principios do
Equador, proporcionando assim sucessos para as
varias partes interessadas.

Objectivo do Relatorio

O presente relatério pretende tragcar um caminho
para a criagdo de um sistema de contrabalango de
biodiversidade de nivel nacional em Mogambique.
Como tal, (i) estabelece as questdes envolvidas

no langamento de um sistema deste tipo no pais;
(i) analisa os elementos do sistema, quer os que
estdo em vigor e os estdo em desenvolvimento; (iii)

FIGURA 1. Hierarquia de Mitigagao

Positive 4

Biodiversity
impact

Net impact (e.g., habitat hectares)

Negative

Minimize

analisa possiveis quadros regulamentares; e (iv)
destaca os passos necessarios no contexto nacio-
nal para permitir o desenvolvimento de programas
de contrabalanco.

Hierarquia da Mitigacao e
Contrabalancos de Biodiversidade

Os contrabalancos de Biodiversidade s&@o possiveis
somente para projectos que (directa ou indirec-
tamente) causam algum dano para a biodiversi-
dade; portanto, dai a necessidade das medidas de
contrabalancgo (compensatérias). Os contrabalan-
cos de Biodiversidade s&o considerados como um
Gltimo recurso, depois de todos os outros tipos de
opcdes de mitigacao tiverem sido aplicados e os
impactos adversos sobre a biodiversidade (conhe-
cidos como impactos residuais) ainda permane-
cerem. Os contrabalancos de Biodiversidade néo
visam ser usados como uma “solugéo rapida” para
que as praticas ambientais adequadas possam
ser ignoradas ou minimizadas. Se for necessario,
o contrabalanco € depois concebido para contra-
balancar os efeitos residuais. Esta abordagem é
conhecida como sendo a “hierarquia de mitiga-
¢ao”, representada no seguinte diagrama.

Mesmo antes da aplicacdo da Hierarquia
da Mitigacéao, é fundamental ter-se uma
compreensao sobre que areas de terra ou de agua

Net positive
impact
I

<« No net loss
REHGITE] Offset
impact

Rehabilitation Rehabilitation

Minimize Minimize

Fonte: ICMM IUCN (2012). Relatério Independente sobre o contrabalanco de Biodiversidade. Preparado pela The Biodiversity Consultancy.
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que pela sua biodiversidade e pelos servi¢os
ecossistémicos que providenciam, sao tao Unicas e
insubstituiveis que devem ser consideradas como
sendo “areas proibidas”, onde as actividades

de desenvolvimento nocivas ndao devem ser
permitidas. Embora Mogcambique tenha dados
insuficientes para ser capaz de definir as areas de
uma forma abrangente em todo o pais, existem
locais conhecidos em Mocambique que contém
biodiversidade Unica. Estas devem ser as &reas
proibidas onde os projectos de desenvolvimento
nocivos devem ser totalmente evitados, uma vez
que as caracteristicas Unicas de biodiversidade
que seriam perdidas em tais locais nao seriam
possivelmente contrabalancadas.

Este Roteiro visa proporcionar um quadro
vidvel para contrabalancos de biodiversidade
apropriados em Mocambique, apesar das
restri¢bes existentes de deficiéncia de dados,
fraquezas institucionais e capacidade humana
subdesenvolvida. O desenvolvimento industrial
nao ird esperar por um conhecimento biolégico
perfeito para ser alcancado em primeiro lugar.
Mesmo com limitagGes, o sistema de Nenhuma
Perda Liquida é uma meta valiosa para se
alcangar e uma ferramenta Gtil para ajudar o
Governo nacional a atingir os seus objectivos
de biodiversidade. Este Roteiro tera de ser
actualizado e adaptado a medida que novas
informacdes estiverem disponiveis, e devera ajudar
a fornecer alguma dessa nova informagdo em si. E,
no entanto, concebido essencialmente como um
documento de planeamento de curto prazo. Como
tal, o Roteiro propde medidas implementaveis
no contexto nacional actual, utilizando a melhor
informacao e ferramentas disponiveis.

Forcas Internacionais para o
Comportamento de Nenhuma Perda
Liquida

Embora o desejo de algumas entidades empre-
sariais de serem bons cidadaos ambientais tem
um papel, as principais forgas para o aumento
de projectos de Nenhuma Perda Liquida vém de
normas ambientais recentes implementadas por

organizacgdes financeiras de desenvolvimento. Em
particular, a International Finance Corporation
(IFC) tem uma série de Padrdes de Desempenho
(PS) para todos os seus clientes do sector privado.
Estes Padrdes (actualizados em 2012), particular-
mente o PS6, exigem que a hierarquia da miti-
gacao seja integralmente cumprida, incluindo a
identificacdo de eventuais impactos residuais sig-
nificativos. O PS6 seguido passa a dividir habitats
em trés categorias principais: Modificado, Natural
e Critico.® Enguanto nos Habitats Modificados, o
padrdo de desempenho requer apenas a aplicagao
da hierarquia de mitigacdo como apropriado, em
Habitats Naturais, é necessario sempre que possi-
vel um resultado Nenhuma Perda Liquida®, e em
Habitat Critico, é prescrito um Ganho Liquido dos
valores de biodiversidade criticos afectados.’
Como estes sdo padrdes obrigatérios para todos
0s projectos que recebem financiamento da IFC, a
sua importancia para os promotores de projectos
nao deve ser subestimada. Em Mogambique,
varias grandes empresas estdo a receber
financiamento da IFC, tais como Portucel e Lurio
Green Resources no sector florestal e SASOL, a
maior Empresa Sul-Africana de gas natural, no
sector petrolifero. A IFC também esta a planear
participar da linha ferroviaria de Tete-Nacala,
propriedade de um consércio liderado pela Vale.
Os padrdes da IFC estao cada vez mais a ser
utilizados por outros credores também. Cerca
de 80 grandes institui¢des financeiras ja com-
prometidas com os Principios do Equador (PE),
foram concebidas para “garantir que os projectos
que [elas] financiam e aconselham desenvolvam
de uma maneira que seja socialmente responsavel
e reflictam praticas de gestao ambiental sélidas.”®
Embora estas sejam normas voluntarias, os

5 Note-se que os valores de biodiversidade e / ou servigos dos
ecossistemas que servem para classificar os Habitats Criticos também
podem ser encontrados dentro de Habitats Modificados. Para efeitos de
clareza, quando este relaté-rio emprega a frase, “Habitats Modificados”,
presume-se que esse habitat tenha sido investigado e tido como sendo
um Habitat que n&o contém nenhum valor de biodiversidade de Habitat
Critico ou servigos ecossistémicos. Se os valores de Habitats Criticos estao
presentes, entdo esse habitat deve ser referido como sendo “Habitat
Critico.”

6  PS6, paragrafo 15.

7 PS6, paragrafo 18. PS6 requer impacto liquido positivo para os
valores de biodiversidade especificos que desenca-deiam habitat critico, e
0s processos ecoldgicos que os suportam.

8  Principios do Equador, Junho de 2013, p.2. 8
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bancos do Equador fornecem cerca de 70% do
mercado financeiro internacional no mundo em
desenvolvimento, tornando-os deste modo grandes
actores em todos os mercados do continente
Africano, incluindo Mogambique.

Principios Orientadores

Com base nas melhores praticas internacionais?®
com os ajustes para o contexto mogcambicano, os
principios orientadores para a concepgao de um
sistema de contrabalango de biodiversidade, como
o promovido no presente Roteiro, sao os seguintes:

1. Adesao a Hierarquia da Mitigacao: O contra-
balan¢o de Biodiversidade € um compromisso
para contrabalancar impactos residuais adver-
sos significativos sobre a biodiversidade, iden-
tificados apds terem sido tomadas as medidas
de evasdo, minimizagao e reabilitacdo adequa-
das de acordo com a hierarquia de mitigagao;

2. Limites sobre o que pode ser contrabalancado:
Ha situacbes em que os impactos residuais nédo
podem ser totalmente compensados por con-
trabalancgo de biodiversidade devido a impos-
sibilidade de substituicdo ou a vulnerabilidade
da biodiversidade afectada;

3. Contexto de Paisagem (Contrabalancgos
Agregados): O contrabalanco de Biodiversidade
deverd idealmente ser concebido e implemen-
tado de forma agregada dentro de uma paisa-
gem nacional ou outra grande. Isso iria permitir
que se alcangasse resultados de conservagao
verificaveis esperados enquanto (i) tendo em
conta as informacdes disponiveis sobre uma
série de valores biologicos, sociais e culturais
de Biodiversidade e (ii) apoio de uma aborda-
gem ecossistémica;

4. Nenhuma Perda Liquida: O contrabalanco de
Biodiversidade deve ser concebido e imple-
mentado para alcancgar resultados verificaveis
de conservacdo que podem ser razoavelmente
esperados para resultar em Nenhuma Perda

9 Os principios a seguir foram definidos por BBOP, e foram extraidos do
Manual de Concepgao de contrabalango da Biodiversidade - actualizado.

Um Sistema Agregado de Contrabalancos de Biodiversidade

Liquida de biodiversidade e de preferéncia
num ganho liquido de biodiversidade;

5. Adicionalidade: O contrabalanco de

Biodiversidade deve alcancar resultados de con-
servagao acima e além de resultados que teriam
ocorrido se o contrabalanco n&o tivesse ocorrido;

6. Participacao das Partes Interessadas: Em éareas

afectadas pelo projecto e pelo contrabalango
de Biodiversidade, a participagéo efectiva das
partes interessadas deve ser assegurada no
processo de tomada de decisao, incluindo ava-
liagao, selecgdo, concepcdo, implementagéo e
monitoria do contrabalanco;

7. Equidade: Um contrabalancgo de Biodiversidade

deve ser concebido e implementado de forma
equitativa, o que significa partilha entre as par-
tes interessadas dos Leis e responsabilidades,
riscos e beneficios associados com um projecto
e contrabalanco de forma justa e equilibrada,
respeitando os mecanismos legais e tradicio-
-nais. Uma atencao especial deve ser dada ao
respeito dos Leis reconhecidos internacionais
e nacionais de povos indigenas e comunidades
locais;

8. Resultados a longo prazo: a concepgao e

implementagcéo de um contrabalanc¢o de
Biodiversidade devem ser baseadas em uma
abordagem de gestao adaptativa, incorporando
monitoria e avaliacdo, com o objectivo de
garantir resultados a longo prazo que sejam
duradoiros como os impactos do projecto e de
preferéncia perpetuamente;

9. Transparéncia: A concepcao e implementacao

de um contrabalancgo de Biodiversidade e a
comunicagao dos seus resultados ao publico
devem ser realizadas de forma transparente e
oportuna;

10.Ciéncia e Conhecimentos Tradicionais: A con-
cepgao e implementagao de um contrabalango
de Biodiversidade devem ser um processo
documentado informado pela ciéncia sélida,
incluindo uma consideragao apropriada do
conhecimento tradicional.
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Sob um sistema agregado de contrabalangos, os
contrabalangos de Biodiversidade deverdo estar
preparados sistematicamente dentro de um con-
texto de paisagem maior, em vez de forma isolada,
ad-hoc. Entre as condicgdes necessérias para a
criac@o de um sistema agregado de contrabalancos
em Mocambique sao os seguintes quatro “Elemen-
tos Fundamentais” chave, que sdo descritos mais
abaixo:

1. Um quadro legal e regulamentar de apoio
que requer toda grande escala de privados e
/ ou projectos publicos dentro de categorias
especificas para cumprir com os requisitos de
contrabalanco;

2. Compromisso Governamental de Alto Nivel
suficiente;

3. ldentificacao, mapeamento e decreto legal de
areas de contrabalanco; e,

4. Um Fundo fiduciario de conservacao bem
governado ou mecanismo semelhante para
receber fundos de projectos a serem contraba-
lancados e aplicar os fundos para as areas de
conservagao em que o contrabalango devera
ser implementado.

Quadro Legal e Regulamentar
Mocambicano

Actualmente, Mocambique ndo tem uma politica
Gnica ou quadro regulamentar especifico para con-
trabalangos de biodiversidade, mas tem uma série
de instrumentos de regulagcao de politicas que
prevéem a possibilidade de tais contrabalancos.
Existe um quadro juridico amplo e
razoavelmente bem desenvolvido para o ambiente
e para a conservagao, incluindo, nomeadamente, a
Lei de Terras, Lei do Ambiente, Lei da Pesca, Lei

dos Animais Selvagens e Floresta, e Lei do Turismo
(juntamente com os seus associados regulamentos,
como por exemplo o Regulamento de Avaliagao do
Impacto Ambiental, Regulamentos dos Animais
Selvagens e Floresta e Regulamentos Gerais de
Pesca Maritima). Embora ainda existem éareas que
podem e devem ser melhoradas, parece haver uma
base juridica sélida para o desenvolvimento de um
sistema de Nenhuma Perda Liquida no pais. Os
dois instrumentos juridicos especificos chave que
servem de base sao os seguintes:

1. Lei do Ambiente (Lei 20/1997). A Lei do
Ambiente é o quadro juridico geral para as
questdes ambientais em Mocambique. Parti-
cularmente relevante aqui para o sistema de
Nenhuma Perda Liquida é o artigo 4, que
discute os principios gerais, especificamente
Principio 7 (principio da responsabilidade),
com base no qual “quem polui ou de qual-
quer forma degrada o meio ambiente deve ter
sempre a obrigagéo de reparar ou compensar
o0 dano resultante.” Embora ainda nao haja
regulamentos em vigor para implementar esta
disposicdo até o momento, este é um impor-
tante ponto de partida. O artigo 15 da mesma
lei decreta que a emissé@o de uma Licenga
Ambiental precede a emissao de qualquer
outra licenca comercial. Uma vez que a licenca
em si s6 é concedida ap6s a conclusao de um
processo de avaliagdo ambiental e social, e
isso representa uma forte proteccdo ao meio
ambiente, e abre espaco para a insercao da
concepg¢ao do contrabalango no processo.

2. Legislacdo sobre Avaliacdo de Impacto
Ambiental. Os regulamentos actuais para a
avaliagao do impacto ambiental e social estao
predominantemente contidos no Decreto recen-
temente actualizado 54/2015, embora alguns
sectores como mineracdo (Decreto 26/2004)
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e petréleo (Decreto 56/2010) tenham os seus
proprios decretos especificos com detalhes
adicionais.

De acordo com esses instrumentos juridicos,
0 processo de avaliagdao ambiental e social
Mogambicano é suposto:

1. Analisar o projecto;

2. Classificalo, com base em impactos espera-
dos, numa das quatro categorias, com dife-
rentes niveis de rigor de avaliacdo de impacto
ambiental exigido para cada;

3. ldentificar todos os impactos ambientais (quan-
titativa ou qualitativamente, pelo menos);

4. Exigir que o proponente desenvolva medi-
das de mitigagdo (seguindo a hierarquia de
mitigacdo);

5. Exigir a elaborac@o de um Plano de Gestao
Ambiental; e

6. Exigir um Plano de Compensacao (mas geral-
mente somente para impactos sociais).

Quando os documentos ambientais
aplicaveis tiverem sido aprovados, os planos
correspondentes, em seguida, tornar-se parte
do quadro juridico especifico do projecto e
cumprimento das condicdes aplicaveis torna-se
um requisito obrigatério para o promotor do
projecto. De um ponto de vista de contrabalancgos
de biodiversidade, isto significa que, se um
Plano de Gestdo Ambiental estipula que um
contrabalango sera realizado, ent&o isso se torna
obrigatério para o desenvolvimento, mesmo que
0 projecto seja vendido para outra empresa. O
regulamento de 2015 refere-se especificamente
a producao de um Plano de Gestdo de
Contrabalanc¢o de Biodiversidade sempre que
necessario.

A actualizagao de regulamentos ambientais
de 2015 introduziu uma série de melhorias Uteis
para o processo. As novas regras nao s6 criam
directrizes para determinar areas proibidas, como
também adicionam um requisito de avaliacéo
pelos pares na nova categoria A +, uma cate-
goria concebida especificamente para acomodar
os chamados “megaprojectos”, que se espera
que venham a ter impactos elevados. Todavia,

Um Sistema Agregado de Contrabalancos de Biodiversidade

nao foram incluidas nesta reviséo disposicoes
especificas sobre o sistema de Nenhuma Perda
Liquida devido ao facto de que o novo decreto
nao afecta as industrias de mineracgao e petréleo,
uma vez que estas tém a sua propria legislacao
especifica. No entanto, é a intencdo do Ministério
introduzir um decreto especifico para o sistema de
Nenhuma Perda Liquida no futuro préximo.°

Os regulamentos ambientais especificos para
o sector petrolifero (Decreto 56/2010) requerem
a Avaliacao de Impacto Ambiental relevante (AIA)
para incluir a possibilidade de reabilitacdo e
compensacao dos efeitos ambientais negativos!!,
bem como exigir que os efeitos cumulativos sejam
tidos em conta.'? Embora as empresas de AlAs
mogambicanas, até agora, a maioria ainda nao
cumpriu este requisito, em parte devido a falta
de uma orientagao clara sobre os mecanismos
aceitaveis para o efeito — os contrabalancgos de
biodiversidade sé@o claramente uma ferramenta
disponivel para realizar cumprir esta obrigacao.

As outras legislagdes e politicas em vista estéo
cada vez mais a se mover na mesma direcc¢ao. O
novo Plano Quinquenal do Governo (Resolugao
Parlamentar 12/2015, de 14 de Abril'3) tem
“gestdo sustentavel e transparente dos recursos
naturais e do meio ambiente” como uma das suas
5 areas prioritarias, em igualdade de condi¢bes
com, por exemplo, “promogao do emprego,
produtividade e competitividade”. O novo
projecto de Estratégia Nacional de Biodiversidade
discute explicitamente o sistema de Nenhuma
Perda Liquida. A nova Lei de Conservagao
(16/2014), na verdade, exige o sistema de
Nenhuma Perda Liquida para qualquer projecto
de desenvolvimento dentro de uma area protegida
(vide o quadro ao lado). Em geral, embora
actualmente apenas a nova Lei de Conservagao
exija Nenhuma Perda Liquida, o quadro juridico
Mogambicano é geralmente propicio ao conceito
e nao contém barreiras estruturais para a
implementagao das normas internacionais.

10 Comunicag&o pessoal.

11 Decreto 56/2010, Artigo 13.1 (n).

12 Decreto 56/2010, Artigo 13.1(t).

13 Boletim da Republica, | Serie - Numero 29.



Compromisso Governamental de
Alto Nivel Suficiente

Existem varios ministérios diferentes que sao
importantes para a criagdo de um sistema agregado
de contrabalancgo de biodiversidade. Parece haver
um interesse genuino entre os Ministérios chave,
como por exemplo, o Ministério da Terra, Ambiente
e Desenvolvimento Rural (como sendo o ministé-
rio campedo) e o de Recursos Minerais e Energia
(responséavel por um dos sectores com maior
probabilidade de contrabalango). A nova legislagao
e as novas politicas também estdo cada vez mais
a se moverem nesta direc¢do conforme observado
anteriormente. Mogambique j& ultrapassou os seus
compromissos no ambito da Convencao para a
Biodiversidade, com cerca de 26 por cento da area
terrestre do pais sob alguma forma de estatuto de
areas legalmente protegidas.

Uma das principais actividades que esta
avancar sera demonstrar que a adesao a Nenhuma
Perda Liquida pode realmente fazer com que certos
tipos de grandes projectos de desenvolvimento
se movam mais rapidamente, com menos efeitos
adversos do que a préatica actual. A légica aqui é
que muito financiamento internacional j& depende
do cumprimento dos padrdes de desempenho
da IFC de tal sorte que o desenvolvimento de
um sistema de contrabalanc¢o de biodiversidade
nacional nao significaria um aumento das
necessidades; em vez disso, iria simplificar
a conformidade, fornecendo esclarecimentos
sobre as circunstancias especificas em que o0s
contrabalangos sdo necessarios, juntamente
com quando e onde um contrabalan¢o deve ser
aplicado. O cumprimento da abordagem Nenhuma
Perda Liquida é uma oportunidade para o governo
nacional moldar os requisitos internacionais para se
conformarem com a realidade local.

dentificacao, Mapeamento
e Decreto Legal das Areas de
Contrabalango

Mocambique tem sido activo na declaragéo de
novas Areas de Conservacao, com mais de 1,2

FIGURA 2. Areas de Conservagdo em Mogambique
até Junho de 2014

Nota: Fazendas de Fauna Bravia ndo estdo inclusas neste mapa.
A Reserva do Lago Niassa é apenas visivel como uma linha preta
grossa.

milhdes de hectares adicionados sé em 2013/14.
Como resultado, as Areas de Conservacao (ACs)
actualmente decretadas em Mogambique cobrem
aproximadamente 21 milhdes de hectares, que
representam 26% da superficie terrestre do pais.
Desta &rea, cerca de um terco é gerido pelo sector
publico, em muitos casos com o0 apoio e assis-
téncia técnica de ONGs, e dois tergos sdo geri-
dos pelo sector privado. Com esta rede extensa,
grande parte de Biodiversidade no pais ja esta
representada no sistema de areas de conserva-
¢do. Apenas 6,6% das 366 espécies presentes
em Mocambique listadas pela Lista Vermelha da
IUCN como criticamente em perigo, vulneraveis, e
quase ameacadas ndo estdo presentes nos parques
nacionais e Reservas actuais.'#

14 BIOFUND, dados preliminares. O nimero citado combina espécies
registadas e sobreposi¢do da IUCN dos mapas de distribuicdo das
espécies com Parques e Reservas em Mogambique. O estudo ndo
abrange as fazendas, ou dreas comunitdrias.
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REPRESENTATIVIDADE DA REDE DAS AREAS
DE CONSERVACAO DE MOCAMBIQUE E NOTAS
SOBRE HABITATS

O Quinto Relatério Nacional sobre a
Implementacéo da Convencgéo sobre Diversidade
Biolégica em Mogambique resume o estado actual
da Biodiversidade de Mogcambique e cobertura
de Areas de Conservacgao, concluindo que a rede
das Areas de Conservacdo de Mocambique é
amplamente representativa.!® No entanto, existem
algumas lacunas que serao destacadas na discus-
sdo abaixo.'®

O relatorio observa que Mogambique tem uma
grande diversidade de ecossistemas existentes,
com quatro categorias principais de ecossistemas
naturais que consistem em ecossistemas
terrestres, marinhos, costeiros e de agua doce
(inclui lagos, rios e zonas hdmidas).

15 Ministério para a Coordenagao da Acgdo Ambiental (2014).

Quinto Relatério Nacional sobre a implementacéo da Convengao sobre
Diversidade Biolégica em Mogambique. Maputo. MICOA. p. 125.

16 Além disso, um inventario informal, mas informativo de areas de
conservagdo do pais pode ser encontrado em http://tinyurl.com/Ixg3xuw.

Ecossistemas Terrestres

Os ecossistemas terrestres encontram-se subdi-
vididos em quatro regides fitogeograficas, sendo
estas: Centro Regional de Endemismo Zambezi;
Centro Regional de Endemismo Swahili; Zona
de Transicao Regional de Swahili-Maputaland;

e Centro de Endemismo Maputaland-Tongaland.
Estas eco-regides sao constituidas por cinco bio-
mas diferentes, subdivididos em 12 eco-regides.
Consultar a tabela abaixo para o estado de cada
uma dessas eco-regides de conservagao.

A primeira eco-regiao nesta tabela, o Mosaico
Florestal Costeiro do Zanzibar-Inhambane, merece
uma discussao mais aprofundada, uma vez que
originalmente cobria quase toda a area costeira do
pais e é considerada como estando criticamente
em perigo. O mapa mostra a distribui¢ao deste
tipo de mosaico florestal costeiro em Mogambique.

O Mosaico Florestal Costeiro Zanzibar-
Inhambane originalmente se estendia da fronteira
com a Tanzania quase todo o caminho para a
cidade capital de Maputo. O resto da costa, de
Maputo a fronteira Sul-Africana, foi originalmente
coberto pelo Mosaico Florestal Costeiro de

FIGURA 3. Estado de Conservacao das Diferentes Eco-regites que Ocorrem em Mogambique (em Inglés)

Tropical and Mosaic of Coastal Forest of Southern
subtropical rainforest ~ Zanzibar-Inhambane

Critical From the Rovuma River border of Tanzania

in Cabo Delgado province up to Limpopo
river in Gaza.

Mosaic of Coastal Forest of
Maputaland

Critical Maputaland Region (from Canhana river up

to Ponta de Ouro)

Prairies, savannas Shrubland Mopane of Zambeze

Relatively stable

Along the Zambezi Valley

and shrublands

: Southern Shrubland Miombo Vulnerable Western region of the country, including the
troplcal_and Gorongosa region.
subtropical forests
Woodland-shrubland of Southern Threatened Along the Elephant River
Africa
Flooded grasslands Flooded savannas of Zambezi coast Critical Along the valley of the Zambezi, Pingue,

and savannas

Buzi and Save rivers.

Flooded grasslands of Zambezi

Relatively stable

Occurs in a patchy form along the Zambezi
Delta.

Halophytes of Maksadgad

Relatively stable

Valley of the Chengane River (Gaza)

Grasslands and Forest and grassland mosaic of the Threatened Several chains of discontinuous mountains
shrublands of the Rift Austral mountains in the north and center of the country.
mountains
Mangroves East Africa Mangroves Critical Along the Zambezi Delta and Limpopo
(Quelimane, Beira)
Southern Africa Mangroves Threatened South of Maputo

Fonte: Ministério para a Coordenacgdo da Acgdo Ambiental (2014). Quinto Relatério Nacional sobre a Implementacédo da Convengao sobre
Diversidade Biolégica em Mogambique. Maputo. MICOA. p. 31. Ap6s Burgess et al., 2004.
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Maputaland. Como a palavra “mosaico”

sugere, as florestas costeiras mogcambicanas,
mesmo no estado quase intocadas, geralmente
formam um mosaico com areas mais abertas,
pantanos, vegetacao ribeirinha, miombo e areas
antropogénicas. Ao longo dos Gltimos 100 anos,

a maioria desses mosaicos foi alterada pelas
actividades agricolas da populacao local e / ou por
centros de populacao, levando a redugao da é&rea
por fragmentos florestais e outros habitats naturais
dentro de uma matriz mais ampla de vegetagao
antropica.

A floresta costeira do norte de Mogambique
corresponde ao Centro Regional de Endemismo
Swahili, enquanto as florestas costeiras do sul
correspondem a zona de transicdo Regional de
Swahili-Maputaland, e, a sul de Maputo, o Centro
de Endemismo de Maputaland-Tongaland.

Dentro do Centro Regional de Endemismo
Swabhili, ao longo da Costa Norte de Mocambique,
as florestas de Cabo Delgado sdo reconhecidas
como tendo uma vegetacdo um pouco diferente
de outras partes do norte de Mogcambique!’. Cada
fragmento de floresta é muitas vezes Unico, devido
a uma grande variagado e composi¢ao de espécies
entre os fragmentos e o nimero de espécies
presentes com distribuicdes muito restritas. Desde
2003, 68 novas espécies de Mogambique foram
registradas a partir de Cabo Delgado, além de 36
possiveis novas espécies.'®

A maioria destes fragmentos florestais nao tem
nenhuma protecgao legal e assim estes fragmentos
florestais remanescentes estdo sob pressao
consideravel. Acredita-se que representam um
simples 20% da area de floresta original, tal como
de 100 a 150 anos atras. Timberlake et al. (2011)
sugere uma abordagem de conservagao de nivel
de paisagem ao longo da escarpa de Rovuma,
com abordagem de nivel local por exemplo, perto
de Quiterajo ao sul do rio Messalo (vide o mapa
acima).

Em teoria, todos os restantes fragmentos de
floresta costeira Swahili ndo perturbados merecem
ser areas “proibidas”. Na prética, isso ndo pode
ser de muita ajuda na conservacdo dos mesmos,

7 |bid. p 127.
18 |bid. p 127.

FIGURA 4. Fragmentos da Floresta Costeira
Swahili de Alto Valor de Conservacéo no Norte de
Mogambique

Nota: Com excepgao do menor fragmento, Lupangua marcado (que
esta dentro do Parque Nacional das Quirimbas, area de 20 km?) e

30 km? do fragmento de Floresta de Palma mais setentrional norte
(que fica dentro de uma fazenda de caca de propriedade privada),

estes habitats criticos estdo desprotegidos.

pois nao se trata de um negdcio ou investimento
que constitui uma grande ameaca para estes,

mas sim o avanco da agricultura itinerante em
novas areas. A recomendacgao aqui € de se usar as
novas categorias disponiveis dentro da nova Lei de
Conservagao (16/2014), sector particularmente
privado ou areas de gestao comunitéria (para
reduzir os custos de um ANAC ja sobrecarregado),
para estender a proteccao a esses fragmentos
florestais nao perturbados e transforma-los em
areas formalmente protegidas. ldealmente, um
sistema de gestdo de Biodiversidade de nivel

de paisagem mais ampla, como sugerido por
Timberlake et al. (2011) iria acompanhar este
sistema para permitir a conectividade em toda a
paisagem. No entanto, o trabalho real de conservar
essas areas esta fora do ambito deste Roteiro,
embora esteja relacionado.
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Lacunas adicionais na protec¢é@o encontram-se
dentro da eco-regido de Pastagem e de Arbustos
de Montane, e estas sao as areas do Monte
Namuli e Monte Mabu Macigos no centro-
norte de Mogambique (embora estas areas
contenham floresta também). Embora a Reserva
de Chimanimani proteja especificamente os
habitats de montanha, os macicos de Monte
Namuli e Monte Mabu acolhem muitas espécies
endémicas e, portanto merecem protecgao em
seu préprio direito, que ainda nao foi prorrogada.
Todas as areas de vegetacao primitiva ou
préxima de primitiva nestas areas deviam ser
“proibidas”, com vegetacdo em qualquer estado
de conservagédo como sendo habitat critico. A
maior ameaca para essas areas €, mais uma vez, a
agricultura familiar.

Ecossistemas e Pantanais Aquaticos

Os ecossistemas aquaticos e zonas humidas de
Mogambique s&o importantes para a conservagao
da biodiversidade. Talvez os dois mais importantes
destes para fins de conservacdo de Biodiversidade
sao o Delta do Zambeze, no centro do pais e o
Lago Niassa, a Noroeste. Ambos contém grandes
Areas de Conservacao e ambos foram declarados
sitios RAMSAR.™ Os sistemas do Lago costeiro
do sul sdo também importantes com varios lagos
sendo incluidos na Reserva Especial de Maputo.
As zonas himidas costeiras do norte da Zambézia
e Nampula sul foram incluidas na area marinha
protegida recém-declarada do Arquipélago das
Primeiras e Segundas.

Em escala nacional, as margens de rios e
zonas humidas desempenham papéis importantes
na regulacao dos fluxos dos rios anuais e controlo
de inundagdes sazonais, além de seus valores de
biodiversidade e do habitat. Por esta razao, os
ecossistemas aquaticos e zonas humidas devem
ser sempre considerados pelo menos como sendo
habitat critico.

Ecossistemas Marinhos e Costeiros

Esses dois ecossistemas ocupam uma area de
cerca de 42% do pais e incluem dunas costeiras

19 Resolugdo 45/2003 de 05 de Novembro (Marromeu) e Decreto
59/2011 (Lago Niassa).
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Os ecossistemas aquéticos s@o importantes para a conservagao da
biodiversidade: Parque Nacional de Gorgongosa.

que se estendem desde Bazaruto do Sul para
Ponta do Ouro, quilémetros ao sul. Estas dunas
costeiras contém uma variedade de espécies endé-
micas e pode haver uma lacuna na cobertura da
area protegida que precisa de ser colmatada nesta
regido. A Reserva de Pomene, que foi concebida
para cobrir um pouco dessa vegetacao, em grande
parte, foi degradada. A Reserva Especial de
Maputo contém grande parte deste habitat; o que
resta é verificar o grau de semelhancga entre o que
esta protegido e que permanece fora das Areas
de Conservacdo. As dunas costeiras vegetadas em
qualquer lugar do pais, devido a presenca de espé-
cies endémicas e seu papel na proteccdo costeira,
devem ser sempre consideradas, pelo menos como
sendo habitat critico, com éareas primitivas ou pré-
ximas de primitivas a ser “proibidas”. Note-se que
esta classificagao esta acima e além de niveis de
proteccao fornecidos pelo actual quadro juridico
existente (na maioria das areas, por exemplo, é
proibido construir cerca de 100 m da marca da
maré alta, embora seja possivel obter a isencao do
presente regulamento).

Os habitats marinhos mais importantes
estdo bem representados dentro das Areas de
Conservagdo, incluindo os leitos de algas marinhas
e corais da costa norte, das Ilhas Primeiras e



Segundas, e do arquipélago de Bazaruto. O que
nao se sabe € se as espécies associadas a esses
habitats estdo igualmente bem representadas.

Estima-se que os ecossistemas de ervas
marinhas cobrem 439km2 em Mogambique.?°
Devido a essa variedade limitada, a sua
importancia para a reproducéo de espécies
marinhas, o facto de que representam um dos
habitats mais produtivos do mundo, e o facto de
que sao notoriamente dificeis de restaurar, os
leitos de algas marinhas em qualquer estado de
conservagao devem sempre ser classificados pelo
menos como sendo habitat critico, com leitos bem
conservados sendo as areas “proibidas”.

Estima-se que a cobertura do recife coral é
de 1890 km?2.2! Os corais duros sao distribuidos
quase continuamente ao longo da costa norte do
rio Rovuma a Zambézia. A partir do Arquipélago
de Bazaruto a sul da fronteira com a Africa do Sul
0s corais moles sdo dominantes. Embora os corais
possam recuperar fortemente quando os factores
de perturbagao ambiental forem removidos, devido
a sua produtividade muito elevada e o declinio
draméatico em todo o mundo na cobertura de coral,
o0s corais, em qualquer estado de conservagao,
devem sempre ser classificados pelo menos como
sendo habitat critico, com corais em bom estado
de conservacgao a ser categorizados como sendo
“proibidos”.

Existe uma lacuna nas areas marinhas
protegidas de Zavora para Pomene e centrada em
Tofo. Esta diferenca é devido a considerag®es de
espécies: pode ser a Unica area no mundo onde
ambos o0s tubardes-baleias e raias encontram-se
agregados em aguas costeiras durante todo o ano.

Embora a cobertura de mangais, em geral
tenha diminuido nos anos de 1972 a 2007 a partir
de uma estimativa de 408.000 ha para 357.000
ha, em determinadas &reas, tais como no Delta
do Zambeze, na verdade mostram um aumento na
cobertura de mangais nos ultimos anos, de acordo
com os resultados iniciais do projecto conjunto
da USAID, Servico Florestal dos EUA e WWF
“Estimativa Total de Carbono de Mangais Africanos
e Zonas Humidas Costeiras em Preparacado para

20 |bid, p. 33, apos Bandeira e Gell, 2003.
21 |bid, p. 33, ap6s Spalding et al., 2001.

REDD e Créditos de Carbono Azul”.?? Devido

ao seu papel na proteccao costeira e a sua
importancia na reprodugao de muitas espécies
marinhas, mangais devem sempre ser classificados
pelo menos como sendo habitat critico.

Avaliacao Geral

Parece que com relagéo aos ecossistemas e
habitats, o Quinto Relatério Nacional sobre a
Implementagao da Convencdo sobre Diversidade
Biolégica em Mogambique tem fundamento
para exigir o pleno cumprimento do Objectivo
Estratégico C, Meta 11, tendo alcangado, entre
outras coisas, “uma rede de Areas de Conservacao
representativas dos diferentes ecossistemas do
pais”.?3
Existem no entanto algumas ressalvas.
1. Floresta Costeira Swahili na provincia de
Cabo Delgado esta mal protegida. Apesar
de um pequeno fragmento imperturbavel
desta floresta encontrar-se dentro do Parque
Nacional das Quirimbas, e um Pedago maior
estar abrangido pela Reserva de Caca Namoto
Safaris, estas nao podem ser consideradas
representativas uma vez que, pela sua natu-
reza, os fragmentos de Floresta Costeira
Swahili de Cabo Delgado cada um é Unico
em termos de composicdo de espécies e
diversidade, e, assim, o conceito de represen-
tatividade nao é facilmente aplicavel. Todos
os restantes fragmentos de Floresta Costeira
Swahili ndo perturbados merecem ser areas
“Proibidas”, protegidas conforme sugerido
anteriormente, os levemente perturbados
devem certamente ser considerados como
sendo habitat critico (“levemente perturbado”
nao sendo definido pela densidade florestal ou
da fase de recrescimento, mas sim pela pre-
senca de indicadores conhecidos de espécies
—vide discussao sobre miombo abaixo).

2. A biodiversidade Gnica de Monte Namuli /
Monte Mabu também esta desprotegida; mais
uma vez, as principais ameagas aqui vém da

22 http://carbon.nasa.gov/cgi-bin/cms/inv_pgp.pl?pgid=3132&format=1

23 Ministério para a Coordenacdo da Acgdo Ambiental (2014). Relatério
Nacional quinto sobre a implementacdo da Convencgéo sobre Diversidade
Biologica em Mogambique. Maputo. MICOA. p125.
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agricultura familiar. A recomendac&o aqui é
também de se usar as categorias disponiveis

na nova lei de conservagdo para proteger essas

areas. A gestado de nivel de paisagem é talvez
menos importante do que estas que sao e
sempre foram pontos criticos de biodiversi-
dade singulares com base nas caracteristicas

geograficas especificas desses macigos monta-

nhosos. Todas as areas de vegetacao primitiva
ou préxima de primitiva nestas areas devem

ser “proibidas”, com a vegetacdo em qualquer

estado de conservagao sendo considerada
como sendo habitat critico.

3. Nenhuma protec¢ao é dada em qualquer lugar

dentro de Mogambique a zona Unica de agre-
gacdo de arraias manta/tubardo-baleia entre
Zavora e Pomene. As principais ameagas aqui
ndo sao todas claras; no entanto, é evidente
que tem havido um declinio significativo na
frequéncia de observacdo destas duas espé-
cies.?* Se estas espécies estdo a abandonar

a area ou simplesmente se mudaram para
ocupar areas proximas fora do alcance das
lojas de mergulho actuais nao esta totalmente
claro. O arrasto comercial ndo ocorre ao longo
deste trecho de litoral, de tal sorte que uma
Area Marinha Protegida, com foco na gestao
dos impactos do turismo e de pesca, protec-
¢ao destas espécies emblematicas e pesca
com palangre comercial pode ser o caminho a
seguir aqui.

4. Representatividade até agora tem sido discu-
tida principalmente em termos de habitats.
As informacdes disponiveis sobre as espécies
variam muito. Muitas espécies terrestres de
interesse de conservagao nacional ou inter-
nacional tém sido razoavelmente bem estu-
dadas; as espécies, muitas vezes menores,
mais secretas, e / ou endémicas nao tém sido

estudadas. Assim, os projectos em vista podem

ser capazes de usar os bancos de dados e/ou
mapas existentes de modo a formar uma ideia
sobre as caracteristicas de biodiversidade dos
habitats que vao afectar mas, a informacao

24 C.A.Rohner,S. J. Pierce, A. D. Marshall , S. J. Weeks, M. B.
Bennett, A. J. Richardson. Trends in sightings and environmental
influences on a coastal aggregation of manta rays and whale sharks.
Marine Ecology Progress Series. Vol. 482: 153-168, 2013.
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sobre essas espécies s6 podera estar disponivel
através de investigacao preliminar.

Pouca investigagcao tem sido feita para os
servicos dos ecossistemas em Mocambique. Os
servicos dos ecossistemas no entanto, sao pres-
tados pelo ecossistema para grupos especificos
de pessoas, em locais especificos e, portanto,
os padrdes de desempenho da IFC geralmente
nao exigem contrabalango por servigos ecos-
sistémicos. Isso ocorre porque o contrabalango
resultaria na prestagao de servigos equivalen-
tes em um lugar diferente, (presumivelmente)
diferentes grupos de partes interessadas, e,
portanto, nao serviria para o propésito para o
qual o contrabalanco se destina.

Mudancas na prestacado de servigos de ecos-
sistema resultantes da implementacao do
projecto sao geralmente tratadas pela IFC por
meio do envolvimento das partes interessadas
e consistem na substituicdo ou contrabalanco
(incluindo o contrabalanco financeiro) para a
perda dos servicos prestados. No entanto, exis-
tem servicos que sao prestados a uma escala
regional, nacional ou em todo 0 mundo, como
€ 0 caso de fixagcao de carbono, reproducao de
camardo para manter ou restaurar os estoques
no Banco de Sofala, ou captacao e infiltracao
da precipitagao em areas montanhosas ou a
montante para o abastecimento de 4gua e/ ou
regulacdo de inundacdes em areas a jusante.

A escala de tal prestacao de servicos pode
significar que as partes interessadas originais
se beneficiariam de servigos prestados pelo
contrabalancgo. A recomendacgéao para o sistema
de Nenhuma Perda Liquida / contrabalango em
Mogambique é que os servigos prestados em
escalas regionais, nacionais ou maiores devem
ser contrabalancados quando os impactos resi-
duais e um local de contrabalango relevante
forem encontrados.

A legislacdo mogambicana permite alguns
tipos de actividades em algumas categorias
de area de conservagao que possam estar em
conflito com o contrabalanco, cujo resumo se
segue:

Em Parques Nacionais e “Reservas Naturais
Integrais” (que pode existir sozinho ou ser



usado como uma ferramenta de zonea-
mento dentro de outros tipos de Areas de
Conservagao), nao sdo permitidas activida-
des extractivas?®, assim ndo haveria nenhum
conflito com a instalacé@o de contrabalangos
nessas areas;

Monumentos Culturais e Naturais sao areas de
singularidade natural ou cultural a menos de
100 ha de tamanho, que em geral se dedicam
a proteccao total do recurso em questao, mas
permitem actividades extractivas de acordo
com os usos tradicionais da area (um exemplo
pode ser uma floresta sagrada que tradicional-
mente permite algum uso extractivo de plantas
medicinais, por exemplo).?® Dependendo da
natureza do contrabalango e da natureza do
monumento, pode haver ou nao haver conflitos
com o contrabalanco sendo proposto.

a. Todas as outras categorias de Areas de
Conservagao permitem algum grau de uso
sustentavel:

i. Em Reservas Especiais, Areas de
Proteccao Ambiental, Coutadas Oficiais,
Santudrios, e Fazendas de Bravio,
as actividades extractivas podem ser
permitidas se autorizadas pelos docu-
mentos de planeamento de gestao, os
quais, em alguns casos, podem criar
conflitos com certos tipos de contraba-
lanco.?’ Para resolver esses conflitos,
os contrabalangos previstos para estas
areas devem: A) garantir que os planos
de maneio nao estejam em conflito
com o contrabalanco ou altera-los e
obter a aprovagao do governo para a
alteracdo e / ou B) actualizar a éarea do
contrabalancgo para ser Reserva Natural
Integral dentro da area mais ampla de
conservacao. A opcao A é mais rapida e
facil, a opgédo B tem um maior grau de
permanéncia, por isso, talvez a tactica
mais segura seja comegar Com a opgao
A e prosseguir com a opgao B ao longo
do tempo. A op¢éo B produz sinergias

para a conservagao também, na medida
em que as areas seleccionadas de
biodiversidade critica terdo actualizagao
permanente aos seus niveis de protec-
¢ao ao longo do tempo. Para as areas
sob gestao privada, ha uma opgéo C, um
contrato juridicamente vinculativo para
implementar o contrabalango. N&o esta
claro neste momento sobre se a opgéo

B acrescenta qualquer permanéncia as
areas de conservacao de gestado privada.
Pode ser que um plano de maneio har-
monizado e um contrato legal fornegcam
0 mesmo grau de proteccdo que a decla-
racao de uma Reserva Natural Integral.
Seré necesséria uma clareza sobre isso
de modo a que se possa seguir em
frente.

Nas Areas de Conservacao Comunitarias,
as actividades extractivas s6 poderao ser
permitidas ap6s o acordo das comu-
nidades locais, resultante da consulta
publica, e na sequéncia da celebragao
de um contrato de parceria legal.?® No
caso de contrabalanco, o mecanismo
sugerido seria para o projecto que exige
um contrabalancgo para se seguir este
procedimento e assinar um contrato
legal para o contrabalancgo a ser rea-
lizada dentro da area de conservagao

da comunidade em questao. Assim
como em Coutadas de gestao privada e
santuérios, pode ser que a declaracao
de uma Reserva Natural Integral nao
fornega qualquer grau adicional de pro-
tecgao nessas areas.

Em Parques Municipais Ecolégicos,

a gestao é geralmente efectuada pelo
municipio, e a nova Lei de Conservacao
como esté escrita nao é explicita sobre
actividades que podem ou nao podem
ser desenvolvidas, simplesmente obser-
vando que a presenca humana é permi-
tida dentro destas areas.??

25 Lei de Conservagdo n° 16/2014, Artigos 14-16.
26 |bid,, Artigo 17. 28
27 |bid, Artigos 18, 19, 20, 21, 23, 24. 2

Ibid, Artigo 22.
Ibid, Artigo 25.

13

Prontiddo Mogambicana - Elementos Fundamentais



14

FIGURA 5. Gastos Operacionais Actuais de Parques e Reservas Mogambicanos

Gastos Operacionais Nivel de Despesas operacionais anuais adicionais
Correntes (MT/km2) Desenvolvimento necessdrias para melhorar em um nivel

Parques Nacionais

Magoe 0 " Parque no Papel" 10,675,560
Banhine 478 Incipiente 83,535,847
Zinave 1.803 Bésico 40,786,851
Quirimbas 4.439 Bésico 70,696,076
Limpopo 3.431 Médio 146,595,377
Arquipélago de Bazaruto 8.364 Médio 16,639,345
Gorongosa 26.969 Optimo —
Reservas

Malhazine 0 "Parque no Papel" ?
Ilhas Primeiras e Segundas 432 Incipiente 26,727,900
Chimanimani 7.259 Basico 3,105,238
Reserva Especial de Marromeu 1.007 Basico 16,489,838
Niassa 4.982 Basico 358,076,484
Gilé 6.217 Médio 25,653,070
Ponta do Ouro 7.945 Médio 6,252,109
Reserva Especial de Maputo 7.440 Médio 9,291,674
Lago Niassa 12.450 Médio —
Pomene 70.707 Médio —
Total 814,525,369

Fonte: ANAC, 2015. Note-se que a ferramenta ndo é muito preciso para muito grandes ou muito pequenas areas de conservagao, mas

destina-se a mostrar os custos em um nivel sistémico.

ANALISE

A rede nacional das Areas de Conservagao existen-
tes pode acomodar contrabalangos para a maioria
da biodiversidade mogambicana. As excepgoes
foram acima referidas. Quando essas excepgdes
fazem parte da biodiversidade afectada, a reco-
mendac&o é que faz sentido de tentar criar Areas
de Conservacao de gestado privada ou da comu-
nidade para contrabalancar a biodiversidade em
questdo. Mogambique tem investido fortemente
na expans3o da sua rede de Areas de Conservacdo
nos Ultimos anos e ha pouco apetite politico para
novas Areas de Conservacdo publicas sem estabi-
lizagao quer da administrac@o quer das finangas
das j& existentes. O uso de modelos de gestao
comunitaria e privada espalha a responsabilidade
financeira e de co-gestao. Operacionalmente,

0s promotores de contrabalanco devem ser

Um Sistema Agregado de Contrabalancos de Biodiversidade

obrigados a contrabalancar na rede das Areas

de Conservagao existentes (incluindo ambas as
areas de gestao publica e privada), ou fornecer
evidéncia cientifica convincente de por que é que
a rede existente nao é adequada e sugerir uma
alternativa. A proposta de contrabalanco, neste
caso, deve incluir recursos técnicos e financeiros
suficientes para criar e gerir a nova area prote-
gida proposta, incluindo nao apenas os custos de
declaracao e gestao das areas de conservagao em
curso, mas também os custos da participacdo das
partes interessadas.3°

30 QO artigo 37 da nova lei de conservagédo (6/2014) estabelece as
competéncias para a declaracao de novas areas protegidas. Em geral,

0s niveis mais elevados de protecgdo e adreas maiores requerem maiores
niveis de autoridade para serem declarados. Os governadores provinciais,
por exemplo, podem criar novos Santudrios ou Reservas de Caga até 1000
ha, o Ministro da Terra, Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural podera
criar estes a partir de 1000 para 10.000 ha, e qualquer coisa maior do
que 10.000 ha deve ser criada pelo Conselho de Ministros. Os Parques
Nacionais e Reservas Naturais Integrais sao criados a nivel do Conselho de
Ministros, independentemente do tamanho.



REDE DAS AREAS DE CONSERVACAO E
NENHUMA PERDA LiQUIDA

As ACs mogambicanas em geral carecem de pes-
soal, equipamento, e orcamentos necessarios para
a conservacao adequada no terreno. As analises
do Plano Financeiro da Administra¢@o Nacional
de Areas de Conservagdo (ANAC)3! mostram que
a rede das Areas de Conservacdo em Mocambique
actualmente recebe apenas 19% do seu financia-
mento corrente a partir de fontes sustentaveis. Ao
mesmo tempo, mesmo este nivel actual de finan-
ciamento é muito inferior ao necessério para for-
necer uma proteccao basica adequada, centrada
apenas na prevencgao da perda de biodiversidade.
Estimativas recentes mostram que para elevar
todas as Areas de Conservacdo de gestdo publica
até um nivel 6ptimo de gestdo, onde a biodiver-
sidade seria nao somente eficazmente protegida,
mas também a aumentar, exigiria uma injeccao de
um investimento Unico de cerca de 120 milhdes
de délares e, em seguida um financiamento opera-
cional anual de aproximadamente 70 milhdes de
délares, em comparagédo com apenas 19 milhdes
por ano a ser gasto actualmente.®?> Aumentos no
financiamento resultariam em “adicionalidade”
na forma de gestao no terreno substancialmente
melhorada de “parques no papel” existentes,
permitindo-lhes alcancgar progressivamente e,
finalmente, ultrapassar a meta de simples manu-
tencao da biodiversidade existente. O caso do
Parque Nacional da Gorongosa é esclarecedor
neste contexto. Embora reduzida durante a guerra
para 0 mesmo nivel de protec¢do que o resto da
rede da AC, Gorongosa conseguiu encontrar um
patrocinador privado rico que tem investido entre
2-6 milhdes de doélares por ano no parque. Com o
financiamento adequado para a conservagao, ao
longo de 10 anos os nlimeros de animais selva-
gens observados aumentaram dramaticamente,
mais de dez vezes, em alguns casos.3® O uso da
rede de Areas de Conservacao seria, para o promo-
tor de projectos individual, mais simples e menos
demorado do que a criacdo legal de novas Areas

31 Nazerali S. et al. 2015. Plano Financeiro para o Sistema de Areas
de Conservagdo em Mogambique. Preparado pelo Verde Azul para ANAC
com apoio do PNUD.

32 |bid.

33 Stahlmans, Marc. GNP Wildlife Count 2012.

de Conservacdo, e tem a vantagem de agregar
contrabalangos em éreas ja estabelecidas com alto
indice de biodiversidade.

A ANAC, criada em 2011, é responsavel pelo
planeamento e gestdo do sistema de Areas de
Conservacdo em Mogambique. A ANAC é uma
organizacdo paraestatal sob a tutela do ministério
responsavel pelas Areas de Conservacdo®, e é
directamente responsavel pela criacado e gestao
de Parques Nacionais, Reservas Nacionais e
Coutadas (reservas oficiais de caga que sado
concessionadas a operadores privados). As
Fazendas de Fauna Bravia (Coutadas privadas)
também estdo em processo de serem trazidas
sob sua tutela. O mandato principal da ANAC
para estas categorias de Areas de Conservacdo
esta centrado na promocao e desenvolvimento do
turismo de conservacao e baseado na natureza,
com o envolvimento do sector privado.

Embora a rede de Areas de Conservacéo
contenha uma quantidade significativa de
biodiversidade, ainda existem vérios problemas
com a mesma no contexto da demonstragao de
Nenhuma Perda Liquida. Em primeiro lugar, os
dados de biodiversidade disponiveis raramente
quantificam informacdes de habitat. Estes
podem, em alguns casos, ser reconstruidos, onde
0 mapeamento inicial tiver tido lugar de uma
maneira compativel com o SIG e os ficheiros de
dados brutos originais estiverem disponiveis.

Em segundo lugar, a quantidade de dados que é
produzida pelas vérias partes interessadas (ONG,
ANAC, Ministério da Agricultura, Departamento de
Terras e Florestas, diferentes universidades, bem
como partes interessadas de base internacional)
nao esta organizada ou mesmo guardada de forma
sistematica. Nao existe nenhuma base de dados
nacional e, como resultado, mesmo a informacao
gerada pode ser perdida. Os dados sobre espécies
sao geralmente melhor quantificados, pelo menos
para as espécies comercialmente interessantes e
mais facilmente contadas de grande caca.®® No
entanto, estes dados podem as vezes ser vistos

34 Até 2015, este foi o Ministério do Turismo. No entanto, de acordo
com a recente reorganizagao do governo, a partir de 2015 para frente este
sera o Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural.

35 As zonas de caga de gestdo privada recolhem dados regulares sobre
as espécies comerciais. As contagens aéreas foram realizadas em algumas
areas, mais recentemente em todo o norte do pafs em 2013, WCS e WWF.
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como informagdes comerciais confidenciais por
parte dos proprietarios de Coutadas, que nao estao
dispostos a compartilha-los. Um dos beneficios

da implementacao de um programa agregado de
contrabalangcos em Mogambique seria de que

os operadores interessados em beneficiar das
finangas de contrabalango estariam mais dispostos
a partilhar os seus dados.

No contexto da preparagao do pais para
Nenhuma Perda Liquida e contrabalanco de
Biodiversidade, a Fundagao para a Conservacao
de Biodiversidade (BIOFUND) esta actualmente
a realizar uma tentativa de mapeamento de
tipos de habitats do pais dentro de um banco de
dados geo-referenciado online, como também
esta a tentar classifica-los como sendo habitats
modificados, naturais e criticos em escala nacional
para ajudar a orientar a tomada de decisdes de
investimento. Vide mapa a direita.

No entanto, existem alguns problemas a
serem superados. Um exemplo dos problemas
encontrados é a tentativa de classificar a
Floresta Costeira Swahili acima mencionada da
Provincia de Cabo Delgado. A resolucéo de nivel
de paisagem nao capta as nuances da natureza
mosaica da floresta, levando a dificuldades na
identificacdo de areas modificadas e naturais.
Devido aos altos niveis de biodiversidade e altos
niveis de ameacga, qualquer trecho razoavelmente
intacto da floresta que ainda contenha espécies
caracteristicas / indicadoras deve ser considerado
habitat critico. Um exercicio de mapeamento néo
pode naturalmente capturar o tipo de espécies que
estao presentes no terreno.

O Miombo também apresenta problemas.
Quanto a floresta costeira, também ocorre em
mosaico com outros tipos de habitat. E também
um tipo de floresta que se baseia em um regime
de perturbacgao e regenera muito vigorosamente
depois de tais perturbagdes. A distin¢ao
entre um miombo que parece “natural” e um
miombo que parece “modificado” ndo é assim,
muitas vezes uma questao de geografia, mas
simplesmente de tempo. Uma vez que o miombo
e a Floresta Costeira do Leste Africano sao ambos
considerados habitats ricos em biodiversidade, e
juntos cobrem mais de 70% da superficie terrestre
de Mocambique, o facto de que a resolucao

Um Sistema Agregado de Contrabalancos de Biodiversidade

FIGURA 6. Mapa da BIOFUND - habitats Naturais
e Criticos em Mogambique

Critico Natural
Critico Misto
Critico Modificado
Natural

Misto

Modificado

Fonte: Sitoe, A. et al. 2015. Mapeamento de Habitats de
Mocambique. CEAGRE - Centro de Estudos de Agricultura e
Recursos Naturais da Faculdade de Agronomia e Engenharia
Florestal da Universidade Eduardo Mondlane. (http://www.biofund.
org.mz/habitats/)

de nivel da paisagem nao capta as nuances
essenciais pode significar que este exercicio de
mapeamento sera de valor limitado em alertar

os promotores de projecto sobre a presencga ou
auséncia de habitat natural ou critico nas suas
areas de projecto propostas. Para todos os efeitos,
a maioria dos projectos entrard em areas de valor
de biodiversidade potencialmente elevado, e as
classifica¢des definitivas de habitats naturais e
criticos e modificados s6 pode ser feita apés a
investigacao no terreno.

E necesséria uma discussdo dentro da
comunidade cientifica e do Ministério da Terra,
Ambiente e Desenvolvimento Rural que se centra
sobre a categorizacdo do miombo em “natural”
ou “modificados”. Uma parte desta discussao foi
descrita acima, mas existem outros factores em



jogo. Embora seja verdade que o miombo regenera
rapidamente, a perturbagao continua, como é o
caso de abate de arvores repetido e a agricultura
de queimadas, ir4 impedir a tal regeneracgao. A
verdadeira diferenca entre o miombo natural e
modificado é provavelmente melhor entendida
em funcao da quantidade (grau e periodicidade)
da perturbagao que qualquer pega particular de
miombo ira receber no futuro, nao a quantidade
de perturbagao que recebeu no passado. Isto
significa, por exemplo, que os projectos instalados
em areas de miombo que sdo propensas a
sofrer pressao sustentada a partir da agricultura
familiar (corte e queimada) durante a vida Gtil do
projecto provavelmente devem ser consideradas
como sendo habitats modificados, enquanto
aqueles que ocorrem em areas que receberao
niveis mais baixos de pressao ou intermitentes
deveriam ser consideradas como habitat natural.
Uma declaragao de politica clara sobre este
pelo Ministério responsavel pela AlA, bem como
alguns indicadores com base em metodologias
de modelagem de ameacas futuras, seriam de
grande ajuda para os promotores de projectos. E
certamente possivel a utilizagao de ferramentas
demograficas e de desenvolvimento actualmente
disponiveis (dados de censo, histérico de imagens
do Google Earth, planos de desenvolvimento
do governo, planos de expansao da rede de
estradas, analise de cenario de ameacas, etc.)
para a construgao de cenarios futuros de ameacas
plausiveis para qualquer area de miombo.

E também importante lembrar nesta discussao,
que a Floresta Costeira do Leste Africano nao
se regenera bem depois de perturbacgado, em
particular ap6s a agricultura de corte de arvores
e queimadas. No seu estado natural, a Floresta
Costeira do Leste Africano nao permite incéndios
florestais; é tdo densa que nenhum sub-bosque
combustivel cresce por baixo. No entanto, apds
perturbacao, gramineas irao crescer e se o fogo
for permitido na area, queimadas repetidas irdo,
eventualmente, eliminar o estoque de mudas e
sementes de espécies intolerantes a incéndio
do local (estas sdo as espécies caracteristicas e
indicadores), deixando apenas os mais tolerantes
ao fogo. Se a perturbagao for suficientemente
curta para permitir que as espécies intolerantes

a fogo regenerem, a floresta pode recuperar.
Sob uma pressao sustentada e, especialmente,
queimada seguida de desbravamento da
agricultura de corte de arvores e queimadas, a
Floresta Costeira do Leste Africano degrada-se em
varios tipos de florestas tolerantes a incéndio com
sub-bosque de gramineas, muitas vezes miombo.
O mapa da BIOFUND, mesmo que seja
indicativo, ndo definitivo, serd, contudo,
uma aproximacgao de primeiro nivel (til para
algumas areas “proibidas” e habitats criticos ja
identificados. Este mapa &, naturalmente, de uma
resolucdo insuficiente e ndo pode, em nenhum
momento, substituir uma investigagcao detalhada
no local. No entanto, pode ajudar os promotores de
projecto a evitar superposi¢cdes mais evidentes de
florestas de maior valor de biodiversidade, bosques,
zonas humidas, Areas de Conservacao, etc.

Fundo fiduciario para conservacao
ou Mecanismo Similar para a
Gestdo de Fundos

Uma das principais licbes aprendidas das boas
préaticas internacionais em torno de contrabalangos
€ a necessidade de identificar um fundo fiduciario
para conservacdo bem governado ou mecanismo
similar para a recepgao de fundos para projectos

a ser creditados, geri-los, e desembolsa-los para
os locais de contrabalanco. Essencialmente, isso
significa que ha necessidade de um mecanismo de
financiamento que pode:

1. receber legalmente fundos do sector privado;

2. providenciar a monitoria e reportar ao sector
privado num nivel apropriado para fins de res-
ponsabilizagao e transparéncia;

3. distribuir legalmente os fundos para activida-
des de conservagao ao nivel nacional;

4. garantir que os fundos recebidos serao distri-
buidos as actividades especificas conforme
determinado pelo processo de concepg¢éao de
contrabalanco;

5. gerir a distribuigcdo dos fundos a longo prazo,
mesmo se estes forem inicialmente recebidos
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em grandes quantidades, melhorando a perma-
néncia do contrabalanco;

6. garantir que os fundos alocados nao serao
desviados da sua finalidade inicial; e

7. realocar fundos a outros parceiros de imple-
mentacdo ou areas de conservagao sempre que
necessario, com base em avaliacdo do desem-
penho de contrabalanco no local.

Com vista a conseguir receber fundos
significativos e distribui-los a longo prazo, o
mecanismo de financiamento da conservacao
precisa de ser capaz de manter o valor dos
fundos recebidos, bem como ser independente
das empresas e do Estado. Por esses motivos,
este papel é geralmente desempenhado por uma
entidade sem fins lucrativos, como é o caso de
um Fundo fiduciario para conservacado (FFC).

Os FFCs sao institui¢bes “privadas, legalmente
independentes e concessionarias de subvencdes”
que proporcionam financiamento sustentavel para
a conservacao de biodiversidade e, geralmente,
financiam parte dos custos de gestao a longo
prazo de um sistema de zona protegida (PA) de
um pais [...] Os FFCs angariam e investem fundos
para fazer subveng¢des para organizagdes nao-
governamentais (ONGs), organizacdes de base
comunitéria (OBC) e institui¢cbes governamentais
(tal é o caso de agéncias nacionais de parques).
Os FFCs sao mais mecanismos de financiamento
do que institui¢cdes implementadoras.”3¢

Os FFCs sdao mencionados especificamente
nos Padrdoes BBOP, Notas de Orientacao para
IFC PS6%, e outros materiais de referéncia como
sendo mecanismos financeiros proprios para a
garantia de implementacao de contrabalanco no
longo prazo. Felizmente, Mogambique tem um FFC
que satisfaz padrdes internacionais, conhecido
por BIOFUND, a Fundagao para a Conservacao
da Biodiversidade. BIOFUND foi criada em 2011
como uma entidade privada independente e sem
fins lucrativos, e foi-lhe atribuido o estatuto de
fundacéo de utilidade publica em Marco de 2012.

36 GN33 na Nota de Orientagao 6.

37 Alianga Financeira para Conservagdo (CFA). 2008. Revisdo Rapida
dos Fundos Fiduciario de Conservacéo. Preparada para o Grupo de
Trabalho da CFA sobre Fundos Ambientais por Barry Spergel e Philippe
Taieb.
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A BIOFUND inclui participacdo governamental:

o Conselho de Administracao reserva um assento
para um representante do Ministério do Turismo,
e aproximadamente um ter¢co dos membros ou
sao funcionarios do Estado ou representantes

de instituicdes publicas. Todavia, BIOFUND &
seguramente independente, com seus estatutos a
limitar claramente a representaca@o governamental
no Conselho de Administragdo em um maximo
de 25 por cento.3® Com apoio e supervisdo

do Banco Mundial, KfW, PNUD e AFD, as
entidades corporativas podem estar seguras de
que BIOFUND continuara a preservar padroes
internacionais.

A missao da BIOFUND é de apoiar a
conservagao da biodiversidade aquatica e terrestre
bem como o uso sustentavel dos recursos naturais,
incluindo a consolidagao do sistema nacional das
Areas de Conservagéo. BIOFUND pode contribuir
igualmente para o financiamento das actividades
de conservaco fora das Areas de Conservac3o,
com base nas prioridades definidas e identificadas
no seu Plano Estratégico. Esse Plano Estratégico
identifica trés objectivos fundamentais para o
préximo quinquénio, nomeadamente: i) Fazer
com que BIOFUND seja uma institui¢ao efectiva
e eficaz no financiamento de Conservacgao da
Biodiversidade em Mogambique; ii) Contribuir de
forma decisiva para que 0s parques nacionais e
reservas em Mogambique sejam financiados de
forma adequada; e iii) Promover maior consciéncia
sobre a importancia de biodiversidade. Até aqui, a
Fundacao ja assegurou alguns USD $22 Milhdes
para o seu fundo de capital.3®

A BIOFUND aparenta estar na melhor posicao
de cumprir com todos os critérios essenciais
para um fundo fiducirio bem governado
e independente, que pode receber, gerir e
desembolsar fundos para contrabalancos ao longo
de tempo. Neste preciso momento, BIOFUND
ainda n&o esté dotado de um sistema de monitoria
e avaliaga@o que pode rastrear resultados de
biodiversidade, bem como procedimentos de
desembolso final. Tanto o primeiro como o
Gltimo estdo a ser desenvolvidos. Os primeiros

38 Estatutos conforme emendados pela Assembleia Geral em 2014,
Artigo 26 (5).

39 Até Maio de 2016. Fonte: BIOFUND.



desembolsos da BIOFUND para ACs (Areas de Roteiro centrar-se-a a seguir em como funcionaria

Conservacao) estao previstos para 2016, e ira um sistema nacional para contrabalancos de
apoiar até 8 ACs até 2020. biodiversidade em Mogambique e o que seria
Tendo examinado resumidamente a conjuntura necessario para garantir a sua ocorréncia.

destes quatro grandes elementos constitutivos, o
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Nenhuma Perda Liquida - Um Roteiro para

Mocambique

Para se ter um sistema eficaz e (til visando
facilitar projectos Nenhuma Perda Liquida em
Mogambique, seréd necessario realizar uma série de
actividades e ajudar na tomada de varias decisdes
fundamentais. Os principais passos podem ser
agrupados em cinco principais areas a seguir:

1. Elaboragao do quadro legal;

2. Determinacgéo dos locais geograficos mais apro-
priados para contrabalancos;

3. Desenvolvimento de mecanismos de implemen-
tacao para um sistema agregado de contraba-
lango através do apoio de projectos-pilotos;

4. Adaptacado e melhoria; e

5. Aprendizagem e capacitagéo.

Dentre cada uma destas areas ha que realizar
varias analises e actividades e tomar decisoes
fundamentais.

Elaboracdo do Quadro Legal

O quadro legal estabelece a fase e o contexto para
iniciativas de Nenhuma Perda Liquida no pais. Se
for executado de forma correcta, o quadro legal
criara condi¢bes para a realizacdo da boa pratica
internacional em Mocambique, embora se reco-
nhega as limitacdes na actual capacidade.

Hé riscos associados com legislacéo
inadequada. Uma lei inadequada seria prejudicial
para o pais se esta exigisse padrdes mais
baixos do que o que podia ser realisticamente
alcangado; também podia ser prejudicial para
empresas que operam na industria extractiva
que precisam de comprovar que cumprem com
0s actuais padrdes internacionais, como é o caso
de PS6. Se os padrbes nacionais mogcambicanos

forem significativamente diferentes de PS6 (o
actual “padrao de ouro” de contrabalancos),
Mogambique estaria a criar mais um encargo
regulamentar tanto para o Estado como para
as empresas envolvidas. Se, em contrapartida,
os padrdes fossem muito semelhantes, o
cumprimento e o seu acompanhamento seriam
mais faceis para todas as partes visadas.

Na sequéncia desses, estao o0s riscos
associados com a implementagdo. Com as
fraquezas actuais dos 6rgaos regulamentares
no que se refere a quantidade de funcionarios,
competéncia técnica e orgamento, seria
dificil garantir a verdadeira ocorréncia das
contrabalangos bem como o seu verdadeiro
beneficio a biodiversidade em devida escala.

O risco é uma situacdao em que o cumprimento
documental substituiria as reais iniciativas de
Nenhuma Perda Liquida.

Por outro lado, é importante lembrar que a
legislagao nacional vincula todos os promotores
de projectos, e néo s6 os que tém a obrigacao
de cumprir com os requisitos das instituicdes
financeiras. A criacao de directrizes obrigatérias
para todos os projectos ajuda a equilibrar as
condicdes de concorréncia e garantir igualdade
em termos de exigéncias para que todos os
promotores protejam a biodiversidade nacional.
Durante consultas publicas sobre este roteiro
em Janeiro de 2015, todos os representantes
do sector privado presentes apoiaram a ideia
de “equilibrar as condicdes concorrenciais”
através da exigéncia de Nenhuma Perda Liquida
para todos os promotores de projectos, e nao
somente para os que procuram financiamento das
instituigbes que ja a exigem.

Portanto, o presente Roteiro ndo sé recomenda
que os principios gerais de contrabalancos
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de biodiversidade sejam colocados dentro da
legislaga@o nacional, conforme mencionado na
Estratégia Nacional de Biodiversidade, como
também que se promulgue o mais breve que
possivel os instrumentos legislativos especificos
(leis, regulamentos, politicas, etc.) que exigem
Nenhuma Perda Liquida. Contudo, o presente
roteiro reconhece que sera importante promover
o desenvolvimento de capacidade suficiente
dentre os 6rgaos regulamentares com vista a
exigir um cumprimento adequado como também
efectivamente monitorar a implementacao

de medidas de Nenhuma Perda Liquida e de
contrabalangos de biodiversidade, pelo que
sugere toda a gama de actividades descritas
anteriormente.

LEGISLACAO SOBRE AIA

Embora o actual processo de avaliagdo do impacto
ambiental em Mogambique seja no geral ade-
quado, este possui varios constrangimentos se
analisado do ponto de vista de Nenhuma Perda
Liquida:

1. As actuais AIA raramente quantificam os

impactos ambientais adversos previstos dos
projectos, incluindo os impactos residuais;

2. Os mesmos omitem geralmente os impactos
induzidos ou os indirectos;

3. Raramente se discutem os servicos de
ecossistema;

4. No geral, nao existe uma forma eficaz de ajus-
tar devidamente o Plano de Gestao Ambiental
(uma parte da AlA) ao longo do tempo com
vista a adaptar-se para os reais impactos, ao
contrario dos previstos;

5. Até aqui, o processo de aprovagao nao exige
o cumprimento do Artigo 4 da Lei Ambiental
relativo a responsabilidade;*°

6. Por Gltimo, e principalmente na garantia da
qualidade da AlA, nao existe mecanismo para

40 Artigo 4, o Principio 7 desta lei afirma que, “...todos aqueles que
poluirem ou de alguma forma degradarem o ambiente tém a obrigagdo de
reparar ou contrabalancar pelo dano resultante.”
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revisao sistematica por um especialista inde-
pendente da AlA produzida.*!

O processo de AIA de Mogambique pode
ser alterado com vista a superar as deficiéncias
supra mencionadas, compreendendo um quadro
de aplicagéo de Nenhuma Perda Liquida que ira
satisfazer os padrdes internacionais existentes,
incluindo o IFC PS6. A oportunidade e momento
especificos para tal é a actual revisao em curso
dos regulamentos da AIA de Mogambique;
os principios de Nenhuma Perda Liquida e
de contrabalangos de biodiversidade bem
como a obrigac@o e mecanismos para a sua
implementagao estao a ser enquadrados nesta
revisdo.*? A fase subsequente é uma discussao
dos regulamentos existentes e das mudancas que
estdo a ser incorporadas no presente projecto
visando a integra¢do de Nenhuma Perda Liquida e
contrabalanco.

O primeiro passo numa AlA em Mogambique
envolve a colocacdo de projectos em diferentes
categorias (com diferentes requisitos para o
rigor da AlA) com base na informagao preliminar
de triagem submetida. Esta informagao inclui
valores de biodiversidade da area proposta bem
como informagao especifica do projecto. Na nova
legislagdo, existem quatro categorias: A+, A, B, e
C. A categoria C é usada para projectos onde nao
se espera impactos significativos, e a confianca é
tal que nem exige nenhuma AlA, embora o0 novo
projecto propde a necessidade para um Plano
de Gestdo Ambiental (PGA) simplificado em
alguns casos. Trata-se geralmente de projectos
muito pequenos feitos nas areas municipais,
tal é o caso de restaurantes familiares. Fora das
areas municipais, existe uma lista detalhada de
habitats onde se veda a existéncia de projectos
de categoria C. Tais habitats incluem areas de
maior valor de biodiversidade e areas sujeitas a

41 Note que as AlAs s&o sujeitas a consulta publica obrigatdria, e que no
processo de aprovagao existem disposi¢cdes que obrigam a contratacéo de
profissionais externos se MICOA o desejar. Contudo, isso ainda esta longe
de ser sistemaético, dado que as opinides externas ndo séo publicadas,
pelo que ndo se pode considerar como sendo uma analise adequada de
especialista independente.

42 DNAIA (Direcgao Nacional de Avaliagdo do Impacto Ambiental) esta
actualmente a preparar o novo projecto de regulamentos, com o apoio do
autor e doutros membros da sociedade civil. Logo que elaborados, estes
serdo debatidos tanto dentro do Governo e, com sorte, publicamente antes
da sua aprovacéo.



calamidades naturais ou erosdo, dentre outras.

Um exemplo de um projecto da categoria C fora
de uma area municipal seria um plano de irrigagao
inferior a 100 ha que nao se localiza em nenhum
dos habitats da lista anteriormente mencionada.

Os projectos da Categoria B sdo os que nao
tém impacto significativo esperado, mas que
mesmo assim requerem um AlA simplificado e
um Plano de Gestdo Ambiental. Esta categoria
aplica-se a projectos maiores que ocorrem dentro
de municipios, tais como hotéis, ou projectos de
média dimensdo que ocorrem fora de municipios,
mas também nao nas areas anteriormente
enumeradas. Aqui inclui projectos como padarias,
carpintarias, lojas/fabricas de mobilias, ou
curais com capacidade inferior a 1500 animais
por ano. Os projectos de categoria A sdo todo o
resto; projectos com impactos significativos; os
que ocorrem num dos habitats anteriormente
indicados, e projectos de dimensao mais ampla
fora das areas municipais. Os projectos da
categoria A sao geralmente os de maior escala,
embora projectos mais pequenos em areas mais
sensiveis também se enquadram nesta categoria.

Os novos regulamentos trouxeram dois novos
elementos. O primeiro prende-se com a criagao
de uma categoria A+ que exige um maior nivel
de rigor para a AlA para os projectos que seriam
da categoria A, mas se encontram em éareas
particularmente sensiveis ou sado actividades
propensas a impactos potencialmente graves
tais como fabricas de pesticidas. O segundo é o
conceito de revisdo de pares que passara a ser
obrigatéria para projectos da categoria A+. Os
novos regulamentos ndo sao na totalidade claros
sobre como funcionara o processo de revisao, e é
provavel que haja necessidade de se elaborar nova
orientagao com vista a garantir o cumprimento das
boas praticas.

O proximo passo é a elaboragao dos termos de
referéncia (TdRs) para o Estudo de Avaliagéo do
Impacto Ambiental. Os TdRs s&do desenvolvidos
com base em um estudo preliminar de ambito
(geralmente uma analise documental), o
Estudo de Pré-viabilidade Ambiental, ou EPDA.
Ao abrigo do processo mogambicano, estes
TdRs sao propostos como parte do EPDA pelo
proponente do projecto ao Ministério da Terra,

Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural*® que
por sua vez quer emite o seu parecer or pede
melhorias e re-apresentacéo. A AlA é depois
realizada em conformidade com os TdRs aprovado,
respeitando-se a hierarquia de mitigacao.

Apesar da discussao consideravel sobre a
possibilidade de incluséo de disposi¢des sobre
Nenhuma Perda Liquida nas revisdes de 2015
dos regulamentos ambientais gerais, na sequéncia
da consulta e discussdao com os intervenientes,

o Governo de Mogambique decidiu encaminhar
este assunto a uma legislacado especifica dada a
sua natureza complexa e inovadora, bem como
devido ao facto de que a revisao de 2015 excluiu
especificamente os sectores mineiro e petrolifero,
que sao 0s mais provaveis e 0s mais necessarios
para contrabalangos no pais.

Determinacdo dos locais
geograficos mais apropriados para
contrabalancos

Ao abrigo da boa pratica internacional, as per-
das residuais de biodiversidade precisam de ser
contrabalangadas através de evitar uma (provavel)
perda, restauracdo ou aprimoramento do mesmo
tipo de biodiversidade num local diferente. Isso é
conhecido como principio de igualdade. Encontrar
o local apropriado para um contrabalanco é por
conseguinte de capital importancia. Para melhorar
a permanéncia, é importante garantir que qual-
quer local seleccionado para contrabalanco se
torne numa area legalmente protegida, tanto no
terreno como no papel. Isso ajudara a assegurar
que os ganhos na biodiversidade nao sejam rever-
tidos por algum desenvolvimento futuro do local
de contrabalanco.

Foram usados vérios diferentes métodos
em diferentes paises na escolha de local

43 Em Janeiro de 2015, o anterior Ministério para a Coordenacéo

da Accédo Ambiental (MICOA) foi transformado em Ministério da Terra,
Ambiente e Desenvolvimento Rural. Todas as fun¢des de licenciamento
anteriormente realizadas pelo MICOA, incluindo a aprovacgéo de AlAs,
passam agora a ser realizadas por este Ministério. As fungdes de
supervisao e auditoria encontram-se, contudo, no processo de ser
entregues a uma entidade publica anénima, AQUA, Agéncia Nacional
de Controlo de Qualidade, que esté sendo atribuida responsabilidade de
supervisionar o cumprimento legal de todas as areas de jurisdi¢do do
MITADER (com a excepcgéo da fauna), incluindo terra, florestas e AlAs.
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geografico apropriado para um contrabalanco de
biodiversidade. Os promotores de projectos podem
pessoalmente seleccionar o local, ou podem
trabalhar em colaboragao com os projectistas,
consultores, ONGs, governos ou bancos de
biodiversidade onde existirem. Tendo em conta

a importancia de agrupamento agregado de
contrabalancgos de forma planificada, é no geral
nao desejavel deixar a decisdo inteiramente nas
maos do sector privado, ja que é provavel que
isso leve a areas de contrabalanco fragmentadas
susceptiveis de ter pouco sucesso ao longo prazo.

E igualmente importante ter em conta
os impactos de qualquer potencial local de
contrabalango sobre as populacdes locais, dado
que as medidas de conservacao ou protecgao
podem muito bem ter implicagbes adversas para
0s que se encontram a usar tais recursos. Isso
é particularmente um problema em paises em
desenvolvimento, como é o caso de Mogambique,
onde a maioria das pessoas depende directamente
do uso de subsisténcia dos recursos naturais.

As opgdes disponiveis para os promotores de
projectos em Mocambique sdo ou i) estabelecer
uma nova area protegida, sozinhos ou em
colaboragao com os parceiros governamental ou
ndo governamental, ou ii) fortalecer as Areas de
Conservacgéao ja legalmente estabelecidas “no
papel”, mas que carecem de recursos para uma
proteccao e gestao eficazes no terreno. Pelas
razbes abaixo indicadas, o presente Roteiro
recomenda o seguimento do Gltimo curso de accao
na maioria dos casos, com a excepc¢ao do que ja
foi anotado na secg¢ao anterior:

1. Reducao dos Custos de Transac¢do. A primeira
vantagem 6bvia do uso do Sistema de Areas
de Conservacao ja existente para contraba-
lancos de biodiversidade em Mogambique é
que este proporciona uma rede ja criada de
locais de contrabalancos coordenada e agre-
gada. No processo de declaracdo de Areas de
Conservacao, comunidades e outros interve-
nientes sao tipicamente consultados e a deci-
sao final € tomada pelo Conselho de Ministros,
depois de auscultagao de todos os diferentes
intervenientes. O que significa que as Areas de
Conservacdo tém uma grande aceitagao poli-
tica e de intervenientes. Consequentemente,
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0 uso de ACs sera mais célere e administrati-
vamente mais simples a implementar do que
contrabalangos de biodiversidade em areas que
ainda nao foram legalmente decretadas.

Sinergias de agregacdo. Se os projectos vindou-
ros forem incentivados a usar os seus recursos
com vista a apoiar Areas de Conservagéo exis-
tentes como seus locais de contrabalanco, isso
por definicdo agregaria essas contrabalancos,
justificando-os firmemente numa abordagem
paisagistica para o zoneamento de restricdes e
harmonizada com os principios de boas prati-
cas de BBOP e IFC.

Permanéncia. O uso de rede de Areas de
Conservacéo reforcaria a permanéncia de longo
prazo de qualquer contrabalanco planificado.
Por lei, as Areas de Conservagdo proporcionam
proteccao legal de longo prazo de acordo com
os principios de boas praticas de concepcgao
de contrabalango. A nova Lei de Conservacao
de 2014 permite uma variedade mais ampla
de categorias protegidas para as ACs do que
nunca, com diferencas na permissao de

niveis e tipos de actividades humanas em

cada categoria, conforme supra explanado; na
concepgao de contrabalancos, sera importante
garantir a colocag&o de certa biodiversidade de
interesse no devido nivel de proteccao.

Equidade. O principio de equidade, a par-
tilha de direitos e responsabilidades dentre

os intervenientes, é igualmente muito facil-
mente respeitado no uso da rede de Areas de
Conservacao existente como um reservatério de
contrabalancgos de biodiversidade. Dentro das
Areas de Conservacao ja decretadas foram defi-
nidos os direitos da comunidade relativos ao
uso da terra e dos recursos naturais. Embora as
relacbes da comunidade continuam a ser uma
preocupagao importante para todas as Areas
de Conservacao ao nivel nacional, a declaragéo
de novas éareas inteiramente protegidas iria
provavelmente envolver maiores conflitos com
os titulares de terra ou comunidades locais em
torno dos direitos do uso da terra e de outros
recursos naturais.

Impacto. O uso da rede de Areas de
Conservagdo como a paisagem para o



contrabalango de biodiversidade garante
igualmente um impacto positivo observéavel.
Com a possivel excepcao do Parque Nacional
de Gorongosa e do Cabo de Sao Sebastiao,
todas as Areas de Conservacdo sdo gravemente
sub-financiadas, o que resulta em biodiversi-
dade altamente sub-protegida. Uma injecgao de
novos fundos significaria, na préatica, a protec-
¢ao efectiva de uma area adicional, o que iria
de encontro com os requisitos de adicionalidade
de contrabalango. Embora nao seria possivel
direccionar fundos de contrabalanco apenas
para partes isoladas de uma area de conserva-
¢ao, certas medidas de reabilitag@o/restauragao
seriam muito bem financiadas para um tipo
especifico de habitat dentro da AC, e iniciativas
de espécies especificas podiam ser financia-
das e levadas a cabo, de modo que o impacto
liquido estaria muito intimamente ligado aos
impactos residuais de contrabalango. O sucesso
ou fracasso na manutencgao de contrabalancos
seria a posterior incorporado como parte do
mais amplo programa de monitoria da AC.

Vantagens para o Governo. Do ponto de vista
do Governo de Mogcambique, o uso da rede de
AC para contrabalango possui uma série de
vantagens:

a. As ACs ja foram identificadas como locais
de alta biodiversidade, protegendo muito da
biodiversidade mais importante do pais;

b. As mesmas ja foram decretadas, o que nao
exige nenhuma nova iniciativa da parte do
Governo;

c. Existe uma estrutura administrativa defi-
nida que lhes liga ao sistema nacional de
Areas de Conservagao;

d. ANAC e seus parceiros institucionais (doa-
dores e ONGs) tém geralmente sistemas
financeiras e de monitoria estabelecidas
de que podem se basear na concepg¢do e
implementagao de contrabalangos. Por
vezes existe também pessoal dedicado e
recursos, embora existam constrangimentos
sérios de financiamento conforma indicado
acima;

e. A questdo relativa & presenga humana
dentro da area e direitos de acesso da

comunidade aos recursos naturais ja foi no
geral resolvida;

f. As ACs que seriam reforcadas com mais
financiamento baseado em contrabalanco
ajudariam no cumprimento das metas
e politicas nacionais sobre a proteccéo
ambiental e de biodiversidade;

g. O fortalecimento das ACs pode ajudar o
Governo de Mocambique a satisfazer os
Seus compromissos internacionais também;

h. Esta abordagem permite a continuidade de
crescimento da economia ao mesmo tempo
que se preserva toda a beleza natural e
potencial turistico do pais.

Vantagens para os Promotores do Sector
Privado. Do ponto de vista da indUstria extrac-
tiva ou outras empresas privadas, o uso de uma
ou mais ACs existentes como local/locais de
contrabalango/contrabalangos também aparenta
ser uma op¢ao atractiva pelas seguintes razdes:

a. Algum trabalho de estudo de base sobre
a biodiversidade nos potenciais locais de
contrabalancgo ja foi realizado;

b. As ACs ja foram decretadas, aliviando, por
conseguinte, empresas privadas dos maio-
res custos de transaccgéo e incerteza sobre
se e quando a proteccao legal seria ou sera
garantida;

c. As ACs (quase que sempre) ja tém entida-
des de gestao, geralmente com no minimo
habilidades basicas e compromisso com a
gestao da area protegida;

d. Os sistemas financeiros de canalizacado de
fundos e monitoria de resultados estao rela-
tivamente bem estabelecidos; ANAC e seus
parceiros institucionais (doadores e ONGs)
geralmente tém sistemas operacionais cria-
dos de que se pode basear na concepgéo e
implementagao de contrabalancgos. Existe
também pessoal dedicado e recursos,
embora existam constrangimentos sérios de
financiamento conforma indicado acima;

e. Ha um risco significativamente reduzido
para que uma empresa venha a enfrentar
problemas de reassentamento ou outro tipo
de risco de intervenientes relativo ao acesso
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aos recursos naturais pelas comunidades
locais, dado a existéncia de acordos e qua-
dros anteriormente negociados dentro da
rede de Areas de Conservacao.

8. Vantagens para Comunidades Locais. Por fim,
do ponto de vista de comunidades locais, as
vantagens do uso das ACs como locais de con-
trabalango seriam:

a. A existéncia de sistemas visando abordar
a presenca das comunidades dentro das
Areas de Conservacao e os direitos da
comunidade relativos ao acesso aos ser-
vicos de biodiversidade e de ecossistema
contidos. Embora seja uma questao que
continua requer reforgo consideravel, é pro-
vavel que seja melhor nas ACs existentes do
que em éareas ainda nao decretadas;

b. A probabilidade do surgimento de mais
problemas de reassentamento é remota;

c. O aumento de financiamento para as Areas
de Conservagéo tem o potencial de melho-
rar as suas relagdes com as comunidades ja
residentes e as que estdao em volta dessas
areas, dado que as actividades de sensibi-
lizagao e desenvolvimento constituem uma
parte integral de muitos planos de gestao
de AC, e deverdo ser desenvolvidos/refor-
cados pelos processos de contrabalango e
implementacéo; e

d. As Areas de Conservacao j4 estabeleceram
alguns mecanismos de partilha de benefi-
cios com comunidades locais.

Adicionalidade. Conforme expresso no
Manual de Concepgao BBOP Design Handbook,
“Um contrabalanc¢o devera prestar ganhos de
conservagao para além das acgbes de conservagao
planificadas e previstas a ser realizadas por
outras partes (fora disso, o contrabalan¢o nao
faz nenhuma diferenca). Por conseguinte, é
importante verificar que os ganhos da conservagéo
planificados em todas as actividades nos locais
de contrabalango n@o aconteceriam na mesma,
mesmo se nao houvesse contrabalango.”** No

44 Programa Comercial e de Compensagoes de Biodiversidade (BBOP).
2012. Manual de Concepgdo de contrabalango de biodiversidade -
Actualizado. p. 91.
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contexto de Areas de Conservacdo j4 existentes,
nenhum contrabalanco deve ser tido como sendo
adicional se essa area estiver j& adequadamente
protegida.

A maioria das ACs em Mocambique tém falta
de pessoal, equipamento ou orcamento para
uma conservacdo adequada no terreno. Estudos
recentes mostram que a “falta de recursos
financeiros e humanos constitui a principal
barreira para uma implementacao eficaz” da
actual estratégia nacional de conservagdo.*
Mesmo com os actuais niveis de apoio externo, a
densidade do pessoal e, em particular, o nimero
de pessoal contratado que zela pela aplicacdo das
leis estao “muito abaixo das normas aceitaveis
para a gestao e patrulhamento de uma area
de conservagdo.”*¢ Todos os intervenientes
consultados (incluindo o Governo) partilham do
mesmo consenso. A conservagao de espécies é
também uma preocupacdo, sendo o exemplo mais
conhecido a recente bem documentada onda de
caca ilegal de elefantes na Africa Oriental, que
também afectou Mogambique gravemente.

45 Plano de Acgdo para a Implementagdo de Programa de Trabalho das
Areas Protegidas da Convencéo de Biodiversidade. 2012.

46 Booth, V. Resumo de dados do estudo de base para Areas de
Conservacgdo. Janeiro de 2014. Relatério de Consultoria para a Preparagdo
do Projecto MOZBIO.

A agricultura de subsisténcia € uma das causas do desmatamento en
Mogambique.



Dado a esta situacéo, é provavel que
ao providenciar um novo financiamento
significativo proveniente de contrabalangos
produza grandes ganhos mensuraveis para a
conservagao da biodiversidade. O contexto actual
de financiamento das Areas de Conservacéo
em Mocambique é suficientemente grave que
qualquer fonte de fundos substanciais de longo
prazo pode, quase que sempre, ser considerada
como uma “contribuicdo verdadeiramente
adicional”.

Desenvolvimento de Mecanismos
de Implementacao de um Sistema
Agregado de Contrabalancos

Os proximos passos na criacao de um Sistema
nacional de Nenhuma Perda Liquida envolvem

o desenvolvimento de mecanismos especificos
agregados para a implementagao de contrabalan-
cos em Mocambique. Os primeiros elementos da
concep¢ao incluiriam:

1. A identificacdo de areas onde contrabalancos
de biodiversidade nao seriam oportunos ou via-
veis. De acordo com principios internacionais
em torno de contrabalancos de biodiversidade,
é importante definir limites nacionais sobre
que tipo de dano relacionado com o projecto
de biodiversidade pode ou nao ser compen-
sado. Sem esta orientacao, é muito simples
que qualquer proponente de projecto adopte
simplesmente a atitude de contrabalancar
qualquer dano efectuado, independentemente
da sua gravidade. No geral, a perda ou degra-
dacao de areas com uma biodiversidade Unica
e insubstituivel ndo pode ser contrabalancada;
esse tipo de areas devera ser mantido no seu
estado natural, sem dano decorrente de pro-
jectos de desenvolvimento de grande escala ou
outras influéncias humana. O presente Roteiro
iniciou a discussao da interpretagdo nacional
dos limites “proibidos”, habitats criticos e
naturais. Mais recomendacdes para a classifi-
cacao de habitat incluem:

a. Para comecar, devera estar claro que todas
as Areas de Proteccao Total (Reservas

2.

Naturais Integradas e Parques Nacionais)
estao fora dos limites, a semelhanca das
Reservas Especiais, salvo indicagao espe-
cifica contraria nos seus Planos de Gestao.
Esta é lei mocambicana e foi recentemente
reforcada na revisao da legislacao sobre AlA
de 2015;

b. Todas as zonas de protecgao total criadas
dentro dos planos de zoneamento de todas
outras Areas de Conservagdo deviam tam-
bém estar fora dos limites;

c. Areas de importancia fundamental inter-
nacional, como é o caso dos locais de
Patriménio Mundial da UNESCO, deviam
também ser consideradas como fora dos
limites;

d. Todavia, os locais de RAMSAR em
Mogambique, devido as suas maiores
dimensoes, deviam ser considerados como
habitat critico, mas nao excluidos na sua
totalidade de contrabalancos, embora estes
contém dreas Unicas que seriam considera-
das de areas proibidas.

A abordagem em relagdo a gestao da biodiver-
sidade-chave actualmente fora das Areas de
Conservacao também precisa de ser tida em
consideragao. De acordo com boas préaticas
internacionais, em todos os habitats criti-
cos, nenhum projecto devera avancar, salvo
demonstragao de todos os pontos abaixo:*’

a. Auséncia de outras alternativas viaveis
dentro da regido para o desenvolvimento
do projecto sobre habitats modificados ou
naturais nao criticos;

b. O projecto nao resulta em impactos adver-
S0S mensuraveis sobre aqueles valores
de biodiversidade para os quais o habitat
critico foi designado, e sobre os proces-
s0s ecoldgicos que apoiam tais valores de
biodiversidade;

¢. O projecto nado resulta numa redugao
liguida em qualquer populacéo global e/ou
nacional/regional de Espécies Vulneraveis,
Gravemente Ameacadas, Ameacadas,
ou Vulneraveis com uma distribuicéo
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PS6 Paragrafo 17 (ligeiramente adaptado para o presente Roteiro).
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3.

geogréfica restrita*® ao longo de um periodo
de tempo razoavel; e

d. O programa de gestao ambiental do cliente
integra um programa robusto e devida-
mente concebido de monitoria e avaliagao
de biodiversidade de longo prazo.

Idealmente, um sistema agregado iria iden-
tificar tantas areas de “Proibicdo” e habitats
criticos quanto possivel, quanto mais cedo pos-
sivel, e criar consensos, politicas proprias, e
um banco de dados aberto para os promotores
de projectos. Os esfor¢os da BIOFUND visando
mapear e categorizar habitats mogambica-

nos sdo tanto um bom primeiro passo como
uma ligao objecto sobre o que é e 0 que néo
possivel. O mapeamento do habitat e bancos
de dados sdo Uteis para alertar sobre locais
onde pode ocorrer algum tipo de conflito, mas
nada pode substituir investigacdo priméria no
terreno. O mapeamento, em particular, depa-
ra-se com problemas de resolu¢do bem como o
facto de que as condi¢des mudam ao longo do
tempo. Os habitats mosaicos criam problemas,
a semelhanca da forte capacidade de rege-
neracao de miombo. Todavia, a intencéo da
BIOFUND de manter tanto os mapas de habitat
bem como uma base de dados seria Gtil no
futuro.

A questao que se coloca é até que ponto é que
o trabalho ja feito sobre a identificagéo dos ser-
vi¢os de biodiversidade e ecossistema substitui
um processo nacional de planificagao estraté-
gica, particularmente para fins de identificacao
da biodiversidade mais importante. Por outro
lado, parece que a maioria da biodiversidade
mocgambicana esta representada dentro da
rede das Areas de Conservacdo, embora haja
algumas excepcgdes conforme acima mencio-
nado. Contudo, é também verdade que ainda
ha muito que pesquisar em Mogambique, nédo
s6 0 que tange as espécies, como também no
que se refere aos servigos de ecossistema. E é
igualmente verdade que todos os intervenien-
tes consultados, incluindo o Governo, desejam
criar um sistema agregado de contrabalangos
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Conforme enumerado na Unido Internacional para a Conservagao da

Natureza (IUCN) Lista Vermelha de Espécies Ameagadas.
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de biodiversidade o mais breve que possivel. E
é ainda verdade que as dificuldades encontra-
das na tentativa da BIOFUND de mapear habi-
tats naturais e criticos (mudangas ao longo do
tempo, problemas de resolugdo, o problema de
habitats mosaicos, a complexidade de miombo)
podem significar que a melhor esperanca no
processo nacional de planificacao estraté-

gica seja uma imagem de baixa resolugao da
biodiversidade de Mogambique congelada num
certo periodo de tempo. O presente Roteiro
sugere que o melhor passo a seguir seria
comecar imediatamente com a implementagao
do que sabemos, mas criando mecanismos

de aprendizagem, comunicacao e didlogo

com vista a garantir a continuidade de apren-
dizagem ao andar do tempo, tudo conforme

a anterior descricdo. MITADER, BIOFUND,
comunidade de ONGs, universidades e empre-
sas de avaliacdao do impacto ambiental serdo
todos parceiros importantes neste ambito. O
verdadeiro mecanismo de permitir a contribui-
¢ao destes intervenientes em AlAs individuais
e concepcao de contrabalangos é por via de
revisao de pares, descrita inicialmente no pre-
sente documento.

Relacionado ao supra mencionado, ha que
abordar as decisdes sobre como gerir os impac-
tos residuais sobre servigcos de ecossistema. O
presente Roteiro também abriu este debate,
sugerindo que em Mogambique os servicos de
ecossistema que podem ser contrabalangados
deverao ser geralmente os que sao prestados
na escala regional, nacional ou em maior
escala, enquanto outros servigos sdo resolvidos
através de mecanismos de compensagao e o
envolvimento de intervenientes locais.

Sao também importantes as decisdes de como
medir a perda e ganho de biodiversidade.

Esta discussao técnica ainda nao foi abordada
no presente Roteiro; contudo, é importante
reconhecer que ha que haver uma discussao
neste ponto. Sem querer ser demasiadamente
prescritivo, talvez a melhor abordagem seria
basear-se, de forma sistematica e iterativa,
nas boas préaticas internacionais existentes,
permitindo ao longo do tempo experiéncia



e precedentes para influenciar a evolucéo

de abordagens para medir habitats e espé-
cies especificos em toda a sua variedade.
Sugere-se, nesta concepc¢éo, que a IFC seja
um parceiro formal da discussao, para que

os padrdes de Mocambique estejam mais
préximos dos padrdes de desempenho da IFC
0 quanto possivel. Dois instrumentos funda-
mentais neste ambito sdo a documentacgéo e
dialogo. A medida que se desenvolve um sis-
tema agregado de aplicagao de contrabalanco,
o Governo e intervenientes precisam de criar
momentos e mecanismos para promover estes
dois elementos.

7. Conforme a explicagéo nas secgdes abaixo, 0
proponente do projecto ira propor a dimensao
e local do contrabalancgo, que sera revisto entre
pares, antes da sua submissao na autoridade
do impacto ambiental na MITADER para
analise e tomada de deciséao final. As possi-
veis decisbes incluem a rejeicao, aceitacdo ou
recomendacdes para melhoria e re-submissao.
Igualmente, os padrbes de tomada de decisao

precisarao de ser desenvolvidos e documen-
tados, de preferéncia em discussao com IFC,
novamente, de modo a harmonizar o0 maximo
que possivel 0s processos mogambicanos e da
IFC.

8. Por fim, para todos os envolvidos, precisara
de ser claro e explicito que a hierarquia de
mitigacao precisara de ser cumprida em pri-
meira instancia. O contrabalango s6 podera ser
apropriada se os impactos residuais adversos
continuarem apds a implementacgao da hie-
rarquia de mitigagcdo (primeiro procure evitar,
depois minimizar e depois restaurar).

O diagrama que se segue descreve as cinco
diferentes actividade necessarias para lancar
um contrabalango e questdes fundamentais
associadas com cada uma delas. A presente
secgao do Roteiro discute como um Plano
agregado de Contrabalango em Mogambique
pode funcionar, usando estes cinco elementos
fundamentais como forma de estruturar a
discussao.

FIGURA 7. Elementos de Implementagao de um Contrabalango de Biodiversidade

Contrabalancos da Biodiversidade — Manual de Implementacao

Actividade 1
Quais S&o as Actividades de contrabalanco de Biodiversidade e Onde Serdo Levadas a Cabo?
Actividade 2 Actividade 3 | Actividade 4
Como é Que Sera Gerido o Como o contrabalanco sera Como é que o Contrabalango
Contrabalanco de Biodiversidade? financiado a longo prazo? Sera Monitorado e Avaliado?
2.1 Quais os papéis e 3.1 Como calcular os custos a curto e 4.1 Como é que o Contrabalango Sera
responsabilidades e os potenciais a longo prazo de implementagdo do Monitorado e Avaliado? I
intervenientes na implementacgéo do contrabalango? ) -
contrabalango? 4.2 Desempenho na implementacao

| 3.2 Quais as opgdes potenciais para

2.2 Quais os aspectos legais na
implementacéo?

I 3.3 Quais as opgGes potencias que implementagdo com os impactos
2.3 Quais os aspectos institucionais nao utilizam um fundo fiduciario?

no estabelecimento do contrabalango?

| 3.4 Como criar ou aumentar
sustentabilidade através de receitas
adicionais par conservagao?

2.4 Como elaborar um Plano de Gestao
do contrabalango de Biodiversidade?

Actividade 5

um fundo fiduciério de conservagio? 4.3 Desempenho em termos de impactos

4.4 Ligando o desempenho na

4.5 Como utilizar a analise dos dados de
monitoria e avaliagdo para acompanhar e
melhorar o desempenho?

4.6 Certificacao e verificacao

}‘ Lancando o contrabalango }4

Fonte: BBOP, 2012. Compensagdo de biodiversidade Design Handbook-Updated. p. 4.
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ACTIVIDADE 1: QUAIS SAO AS ACTIVIDADES DE
CONTRABALANCO DE BIODIVERSIDADE E ONDE
SERAO LEVADAS A CABO?

A actividade 1 no diagrama acima refere-se as
actividades necessaérias e onde elas serdo imple-
mentdas. As actividades especificas que serao
necessarias para efectivamente conservar e, em
alguns casos, restaurar e melhorar a biodiversi-
dade seleccionada precisarao de ser determinadas
numa base caso a caso, mas 0 processo devera
incluir os passos abaixo descritos.

A Identificagdo e Contorno das Areas
“Proibidas” foram discutidas acima. Os promotores
de projectos serdo responsaveis pelo trabalho em
volta das Areas Proibidas conhecidas, usando
por exemplo 0 mapa de habitat da BIOFUND e
fontes de dados existentes como ponto de partida
na sua identificacdo. Dever-se-a exigir AlAs para
se elaborar afirmacdes especificas, justificadas
e claras sobre a presenca de Areas “Proibidas”
dentro dos seus locais de projectos. A revisao de
pares do processo de AlA sera em prol de garantir
a qualidade das decisdes em torno de areas “Nao
Proibidas” e das “Proibidas”. Um seminério anual
sobre biodiversidade, possivelmente acolhida
pela BIOFUND ou AMAIA, juntando todos os
intervenientes e com enfoque em novos resultados
da AlA e nova pesquisa, ajudaria a assegurar o
crescimento do banco de conhecimento sobre
habitats e biodiversidade de Mogambique
anualmente.

E importante lembrar que os impactos sobre
as Areas Proibidas podem ser também indirectos.
Um exemplo disso tem sido a construgao de
barragens ao longo do Rio Zambezi. A construcao
de barragem moderou o ciclo anual de inundagdes,
com impacto negativo sobre a reproducgao de
camarao, através da reducao do fluxo de agua
doce num momento fundamental do ciclo de vida,
bem como da reducgao da inundagéo da Reserva
de Marromeu, causando a sua diminuigao em
termos de dimenséo anualmente e permitir facil
penetracé@o de cacadores furtivos nos pantanos
do interior. Também aumentou os riscos aos
assentamentos humanos. Isso porque os gestores
da barragem retém agua no principio da época
chuvosa de modo a ter certeza de que a barragem
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vai de facto encher. Nos anos com chuvas tardias,
as barragens ficam demasiadamente cheias, dai
que a agua é libertada, causando cheias do fim da
época a jusante. Os efeitos indirectos deste tipo
podem também afectar Areas “Proibidas” (e para
tal habitat natural e critico), pelo que ha que ter
também em conta os impactos indirectos.

Cumprir com a Hierarquia de Mitigacao. Se
ficar determinado que um projecto nao afectara
areas proibidas ou de outra forma causar danos
residuais a biodiversidade que nao podia de forma
vidvel ser contrabalancada, a préxima obrigacao
para com o proponente do projecto serd cumprir
com a hierarquia de mitigagcao. S6 se pode
considerar um contrabalanco para contrabalancar
impactos adversos residuais depois da aplicagéo
de todas as devidas medidas de prevencéo,
minimizagao e restauracao.

Determinar se os Habitats Naturais ou Criticos
seriam afectados. Conforme anteriormente
mencionado, BIOFUND esta neste momento a
tentar mapear a biodiversidade nacional com
recurso a dados disponiveis. Embora o principal
objectivo era classificar todo o pais de acordo com
as classificacdes de IFC dos Habitats Naturais e
Criticos Modificados, o processo mostrou ser dificil
pelas razbes igualmente indicadas acima. Todavia,
a BIOFUND produziu mapas a destacar algumas
das mais importantes areas de biodiversidade no
pais. A serem disponibilizados online, os mesmos
deverao ser vistos como sendo uma espécie de
filtro inicial tanto para os proponentes de projectos
como para os seus financiadores de modo a verem
como as suas concessdes ou areas propostas para
projectos sobrepde-se a essas areas. O trabalho
servira também para alertar o Governo e seus
revisores de pares. Contudo, isso nao reduzira os
requisitos dos projectos que operam em éareas
fora das identificadas, que ainda precisarao de
realizar AlAs pormenorizadas, incluindo aqueles
exames locais dos potenciais Habitats Criticos
e/ou Naturais. A Ferramenta de Avaliagao de
Biodiversidade Integrada (IBAT), uma iniciativa
conjunta de varias organizacOes tais como BirdLife
International, IUCN e UNEP, pode ser usada para
essa triagem, e pode, portanto, ser um bom ponto
de partida para o desenvolvimento de padroes e
ferramentas nacionais.



Seleccionar a Devida Localizagdo para
contrabalanco. A maioria dos contrabalancgos
de biodiversidade em Mocambique devia estar
devidamente localizadas dentro das Areas de
Conservagao existentes. O proponente do projecto
devia ser responsavel pela proposta do local
de contrabalanc¢o dentro da rede de area de
conservagao existente, seleccionada no dialogo
com ANAC (ANAC ¢é actualmente superintendida
por MITADER, por tanto, todo o processo
permanece dentro de um Ministério). Nos casos
em que a biodiversidade especificamente afectada
nao poder ser representada adequadamente (ou
no seu todo) dentro da rede de AC existentes, o
proponente do projecto devera em primeiro lugar
defender que isso se encontra na AlA e no Plano
de Gestao do contrabalanco de Biodiversidade,
e depois propor um local alternativo. O local
seleccionado devera ser aprovado por MITADER
bem como por revisores de pares.

Compensando pelos Servicos de Ecossistema.
Os variados habitats que apoiam a rica
biodiversidade de Mogambique também tém
servicos de ecossistema adjacentes ou a jusante
das popula¢des humanas; muitos dos locais de
Area de Conservacao por ser seleccionados para
contrabalangos de biodiversidade serao também

uma fonte de importantes servigos de ecossistema.

Todavia, os contrabalancos de biodiversidade nem
sempre sdo uma ferramenta eficaz para substituir
ou contrabalangar os servigos de ecossistema que
seriam perdidos ou reduzidos devido aos impactos
ambientais de um projecto de desenvolvimento.
Por exemplo, se um projecto de mineragao
resultar em perda de uma certa area de floresta
natural, o dano consequente a biodiversidade
podia, possivelmente, a ser contrabalangado
através da protecca@o de um ecossistema florestal
similar noutro lugar (por exemplo através do
reforco efectivo de uma area especifica de
conservagao). Contudo, se este mesmo projecto
de mineragao prejudicar o abastecimento de agua
numa cidade a jusante (devido a captagao de
agua, poluicao ou sedimentagao apds a remogao
de floresta), o correspondente contrabalango de
biodiversidade n&o iria necessariamente manter
ou restaurar o abastecimento de agua dessa
cidade. Por conseguinte, ha necessidade de

se avaliar as potenciais ameacas aos servigos
especificos de ecossistema para cada projecto de
desenvolvimento como parte do Processo de AIA
e resolvé-las, consoante a necessidade, através
da hierarquia de mitigacao e/ou envolvimento de
intervenientes: prevencao, depois minimizacao,
depois restauracao, e por fim (onde permaneceria
um dado residual) um tipo de medidas de
compensacao que seria geralmente distinte

do contrabalanc¢o de biodiversidade. A titulo

de exemplo, a mitigacdo pela danificacdo da
principal via de abastecimento de agua de uma
cidade pode envolver o desenvolvimento de uma
fonte alternativa de agua. No geral, contudo,
Mogambique devera procurar contrabalancar pelos
servigos prestados a escalas regionais ou ainda
maiores. O exemplo deste tipo de servigos seria

o controlo de eroséo e infiltragao de agua nas
encostas de montanhas florestais ou sequestro de
carbono nos pantanos.

Controlo de Qualidade da Concepcao de
contrabalancgo. A proxima questdo tem a ver com
como determinar se uma determinada concepcao
de contrabalanco é de qualidade aceitavel.

O presente Roteiro e 0os novos regulamentos
ambientais propdem uma revisao independente de
pares por um painel de especialistas com vista a
verificar a qualidade de AlIA para os projectos da
categoria A+, que incluiriam o contrabalanco de
biodiversidade proposto.*® Este painel de revisao
de pares é escolhida durante consultas publicas
na fase do estudo de ambito da AIA (EPDA) e

dos termos de referéncia para eventual AlA, para
que possam comentar sobre estes documentos
preliminares também. Como expectativa, a revisao
de pares teria de opinar se o contrabalango
proposto (i) cumpre plenamente com as leis,
regulamentos e politicas mogambicanas,

e (ii) é, no geral consistente com as boas

préticas internacionais (tais como o Padrao

de Desempenho 6 da IFC, ICMM, ou padroes

de BBOP). Estédo em curso discussdes sobre

49 Em Mogambique, o processo de revisdo de pares ja foi anteriormente
usado na industria de petroleo e gas pela empresa sul-africana Sasol. O
processo teve maior sucesso, resultando em satisfagdo consideravel dos
intervenientes em relagdo ao relatério final da AlA, o que fez grandes
mudancas aos planos originais da empresa. Para mais detalhes, vide “EIA
for Sasol’s Offshore Exploration Project in Block 16 & 19, Inhambane and
Sofala Provinces, Mogambique per ERM and Consultec. July 2006” (O
Anexo G descreve o Processo de Revisdo de Pares).
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mecanismos especificos; os novos regulamentos
de AIA carecem de clareza sobre como estes
revisores serdo escolhidos, mas sugerimos que o
painel de revisao de pares seja apoiado por uma
empresa subcontratada para AlA que ira trabalhar
numa analise profunda do relatério final. O painel
seleccionado publicamente tera de trabalhar na
finalizaca@o e proposta de recomendacdes com
base nesta analise técnica, de modo a tecer
opinido tao distante quanto possivel entre os
revisores de pares e o proponente do projecto.

Na fase da AlA, o painel de revisao de pares
devera examinar o projecto do relatério final da AlA
e emitir um parecer formal em questdes como:

1. Sera que a descricao do estudo de base €
adequada ou completa? Serd que quantifica
e avalia os impactos? Aborda tanto o local de
impacto e o local proposto para contrabalango?

2. Sera que os consultores identificaram e quan-
tificaram todos os potenciais impactos do pro-
jecto proposto, incluindo impactos indirectos
e cumulativos? Impactos que ocorrem fora do
local? Impactos sobre os servicos de ecossis-
tema? Sera que os impactos residuais adversos
foram quantificados e estratificados pelo tipo
de biodiversidade?

3. Seréa que as metodologias usadas para avaliar
0s impactos e potenciais ganhos de biodiversi-
dade no local de contrabalango foram suficien-
tes ou apropriadas? Cumpriu-se devidamente
com a hierarquia de mitigagao (primeiro
prevenir, depois minimizar, depois restaurar, e
por fim contrabalancar pelos impactos resi-
duais adversos de biodiversidade através de
contrabalango)?

4. Sera que os impactos residuais adversos de
biodiversidade do projecto de desenvolvimento
proposto do tipo que pode ser viavelmente
compensado? Por outras palavras, do ponto de
vista de biodiversidade, sera que a principal
area do projecto nao é Unica e insubstituivel
que devia ser tratada como éarea proibida?

5. Os estudos de especialidade (que foram parte
da AIA) foram realizados usando metodologias
aceitaveis de um especialista de renome?
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6. Serd que as medidas de mitigagao propostas
sao suficientes, realisticas, e prontas a imple-
mentar, com um plano de implementagao,
responsabilidades institucionais claras, orga-
mento adequado para custos iniciais e cus-
tos correntes, e uma fonte de financiamento
identificada?

7. Sera que as medidas de contrabalanco propos-
tas estdo em conformidade com os requisitos
legais de Mocambique assim como com as
boas praticas internacionais? Foram aplicados
métodos e tecnologias proprios?

8. Seréa que o contrabalanco de biodiversidade
proposto aborda devidamente questdes relati-
vas a adicionalidade, permanéncia, igualdade
(ou trading-up), e salvaguardas comunitéarias?

9. Existe um quadro de monitoria e avaliacao
robusto, com objectivos e resultados clara-
mente elaborado, bem como principais indi-
cadores de desempenho e metodologias de
monitoria e avaliacao claros?

As salvaguardas de controlo de qualidade
propostas para o contrabalango de biodiversidade
deverao ser inteiramente integradas nos processos
de controlo de AIA do MITADER. O Plano de
Gestao do contrabalango de Biodiversidade
deveré ser tido como um Anexo a AIA e 0 mesmo
tratamento devera ser dado ao controlo de
qualidade dos projectos de contrabalango e os de
nao contrabalanco: todos os projectos da categoria
A+ recebem o mesmo grau de escrutinio; todos
0s projectos da categoria A recebem o mesmo
escrutinio; o mesmo acontece com todos os
projectos das categorias B e C. Isto visa incorporar
os procedimentos de controlo de qualidade
de contrabalango directamente nas operagdes
normais do MITADER.

Abordagem dos Impactos Sociais. Mesmo
dentro das Areas de Conservacdo existentes,

a implementacgao dos contrabalancos de
biodiversidade pode afectar comunidades
locais, por exemplo através de restringir ainda
mais 0 acesso aos recursos naturais. Tal como
com qualquer outro tipo de conservacao de
biodiversidade baseada no campo ou projecto
de Areas de Conservacdo, um contrabalanco



precisa de concebida de tal forma a ter em conta
os direitos legais, formas de vida existentes e
preferéncias das comunidades locais bem como
de outros intervenientes. Sempre que possivel, o
contrabalango de biodiversidade deveré evitar ou
minimizar quaisquer impactos sociais adversos
sobre comunidades locais. Onde a implementac&o
de um contrabalanco de biodiversidade puder
afectar negativamente o meio de subsisténcia
local, a mesmo contrabalango devera incluir
apoio para o desenvolvimento de meios de
subsisténcia alternativos e viaveis ou outras
medidas que apoiariam as pessoas afectadas

nos seus esforcos de restaurar e melhorar o

seu bem-estar. Em todo o caso especial onde

se exija a deslocacdo das populagdes locais

com vista a garantir a viabilidade de um
contrabalango de biodiversidade, seria importante
seguir rigorosamente todos os requisitos

legais mogcambicanos bem como boas praticas
internacionais para o reassentamento involuntario
(tais como o Padrao de Desempenho 5 da IFC
sobre Aquisicao da Terra e Reassentamento
Involuntario).

ACTIVIDADE 2: COMO E QUE SERA GERIDO O
CONTRABALANCO DE BIODIVERSIDADE?

A Actividade 2 do diagrama acima olha para os
papéis e responsabilidades dos potenciais interve-
nientes bem como aspectos legais e institucionais.
O processo de avaliacado e analise dos mecanismos
de implementagao devera também seguir certos
passos distintos, abaixo anotados.

Papéis e Responsabilidades. Existem varias
principais entidades envolvidas na implementag&o
de um contrabalanco, cada uma com fun¢des
especificas. Abaixo apresentamos uma breve
descrigao de cada uma, seguido por mais
discussao de aspectos seleccionados.

1. O proponente do projecto tem a responsa-
bilidade de contratar uma empresa de AlA
aprovada para elaborar a AlA e a proposta de
contrabalanc¢o, que devem estar em confor-
midade com o Quadro Legal mogambicano.
Igualmente, o proponente do projecto tem a
responsabilidade de assumir os custos de AlA,

proposta de contrabalan¢co bem como do con-
trabalancgo ao longo do tempo.

. O regulador ambiental (MITADER) tem a res-

ponsabilidade de orientar o Processo de AlA,
incluindo a criagao de regulamentos, a criacéo
de regulamentos especificos, normas e prati-
cas, bem como obrigar o seu cumprimento.
Especificamente, o Departamento de AlA do
MITADER aprova e faz monitoria dos Planos
de Gestado do contrabalango de Biodiversidade,
que sao tidos como um anexo a AlA.

. O gestor da area de contrabalanco (geral-

mente ANAC, no caso de escolha de uma area
protegida como local de implementacao do
contrabalango) tem toda a responsabilidade de
implementagao do contrabalango segundo o
planificado. A implementacgao diaria do con-
trabalancgo é da responsabilidade individual

da entidade de gestao da éarea protegida. Por
vezes esta entidade é uma organizacéo do
Estado, por vezes uma ONG ou fundagao, e por
vezes é uma entidade privada. O implemen-
tador diario é responsavel pela transformacgéao
do fluxo de caixa em resultados de conser-
vacgao planificados no terreno. Um gestor da
area de contrabalanco pode pedir ajuda de
outros intervenientes como ONGs; parceria
com outras entidades é uma componente
essencial de gestao de area de conservagao
em Mocambique, dado que o pais tem sido
flexivel e inovador na sua abordagem de gestao
de Areas de Conservacdo. Um dos objectivos
fundamentais da ANAC, estabelecidos no
decreto da sua criac@o, é a “criagao de parcei-
ras para a gestao e desenvolvimento de Areas
de Conservacdo.” Isso permite alguma flexibili-
dade e inovagao também em termos de gestao
de contrabalanco. Uma concepgao responséavel
de contrabalango devera incluir este aspecto
para que seja possivel desenvolver a competén-
cia dos gestores das Areas de Conservacao ao
longo do tempo e melhorar a sustentabilidade
e desempenho do contrabalanco.

. O mecanismo de transferéncia de fundos é

responsavel pela gestdo de fundos de contraba-
lango adiantados pelo proponente do projecto.
O mecanismo de transferéncia de fundos
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assegura fundos fiduciarios, faz a sua gestao
com vista a gerir juros e participa, juntamente
com o gestor do contrabalango e MITADER, na
monitoria dos resultados do contrabalanco.

5. Financiadores do Projecto (bancos internacio-
nais, etc.) irdo, finalmente, financiar o processo
de contrabalanco. Muitos desses financiadores
tém os seus préprios padrdes, como é 0 caso
dos padrbes de desempenho de IFC 2012, e
portanto o processo mogcambicano esta conce-
bido de modo a estar alinhado a eles.

6. Outros intervenientes (ONGs, comunidades
locais, etc.) desempenham varios papéis dife-
rentes na concepg¢ao do contrabalanco. Muitas
Areas de Conservacdo mocambicanas tém
relacdes estruturadas com uma variedade des-
tes intervenientes, desde apoio técnico até aos
programas de desenvolvimento da comunidade,
programas de comunicacdo com a comunidade
e sensibilizacdo. A titulo de exemplo, todos os
Planos de Gestao recentes incluem programas
de sensibilizacdo da comunidade. O envolvi-
mento destes intervenientes € amplamente
reconhecido em Mogambique como sendo
fundamental para o alcance de quaisquer
resultados de conservacao no terreno, pelo que
o envolvimento de intervenientes devera fazer
parte de qualquer proposta de contrabalanco.

Os manuais de BBOP detém uma boa parte de
material Gtil com vista a ajudar os intervenientes
e reguladores mogambicanos a clarificar ainda
mais o papel de cada uma dos principais actores
no processo. O proximo Kit de Ferramentas de
Contrabalancgos de Biodiversidade do Banco
Mundial sera igualmente uma boa fonte de
informacao.

Dependendo dos tipos de biodiversidade
afectada pelo principal projecto, pode ser possivel
que haja possibilidade de contrabalanco igual
em mais de uma area protegida. Um exemplo
disso pode ser o caso da Reserva do Niassa que
é rodeada por vérias areas de caca de gestao
privada. Em casos similares, pode ser oportuno
dividir o contrabalango em mais de uma AC, de
modo a tomar em conta os potenciais impactos de
eventos imprevistos (aumentar a sustentabilidade
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através de réplicas), promover concorréncia
saudavel e criar oportunidades para gestao
baseada em desempenho.

As Areas de Conservacdo de gestdo privada
(as zonas oficiais de caga, coutadas, e Coutadas
e fazendas) compreendem aproximadamente 65
por cento de area dentro da rede total de Areas de
Conservagao em Mogambique. Contudo, a forca
dos gestores privados ndo deve ser sobrestimado.
Os operadores privados enfrentam a maioria das
mesmas restricdes financeiras e técnicas como
o Governo. Uma das estatisticas ilustrativas é a
de Maio de 2015, onde apenas quatro (4) das
50 fazendas em Mocambique tém um plano
de gestéo aprovado. H& muito espaco para
melhoria e capacitacao e, portanto, ambito para
adicionalidade.

Capacitacao institucional. Onde nao
existe capacidade institucional para realizar
actividades especificas de contrabalancgo, pode
ser necessario contratar assisténcia técnica para
garantir a realizacdo de protec¢ao apropriada
e fungdes de restauracéo. Existem uma grande
variedade de potenciais parceiros para ajudar na
implementacgdo. A assisténcia técnica pode ser
realizada quer por profissionais de conservagao
quer por ONGs com experiéncia necessaria. Uma
tarefa fundamental que precisa de ser realizada
durante a fase piloto é o desenvolvimento de
modelos para tais acordos, para que 0S COncursos
necessarios possam ser facilmente langados
quando necessario, e para a criacao e defesa de
padrdes de qualidade para assisténcia técnica.

Plano de Gestao do Contrabalanco de
Biodiversidade. O documento-chave a ser
elaborado é o Plano de Gestdo do contrabalanco
de Biodiversidade (BOMP), que iria descrever
o contrabalanco previsto bem como outras
medidas relacionadas com biodiversidade a ser
tomadas ao abrigo do projecto. O BOMP sera
uma parte integral do Plano de Gestdo Ambiental
do projecto proposto, mas mencionado como
um relatério individual com vista a garantir
que o contrabalanco planificada, bem como
outras medidas relativas a biodiversidade
recebam atenc¢ao suficiente. Uma vez aprovada
o contrabalanco de biodiversidade (conforme
descrito no BOMP) como parte de um PGA,



a responsabilidade regulamentar relativa a
superviséo do contrabalancgo (e todo o PGA) é
levada pelo Ministério do Ambiente. Se a area de
contrabalanco escolhida for parte da rede de Area
de Conservacao de Mogambique, entdo ANAC
assumiria a supervisdo de gestdao. O mecanismo
de financiamento também precisara de ser
envolvido nas fungbes de monitoria e avaliagéo.
Todos precisarao de desenvolver mais capacidade
técnica para realizar essas funcoes.

Existem varias questdes legais, algumas
resolvidas e outras ainda abertas:

1. Transferéncia da responsabilidade de contra-
balanco mediante venda de activos. Desde que
um contrabalanco seja um empreendimento
voluntério, entdo qualquer novo proprietario de
um projecto tem a autoridade de rescindi-lo.
Contudo, se os BOMPs forem anexos formais a
AlA, estes tornam-se parte de todo o PGA para
o projecto. Uma vez aprovado pelo MITADER,
o PGA tem a forca da lei e é transferivel na
eventualidade do activo ser vendido.

2. Responsabilidade legal por fracasso de um
contrabalango. Se o financiamento for efec-
tuado através da BIOFUND para entidades de
gestdo da area protegida, e o contrabalango
nao produzir os niveis necessarios de impac-
tos de biodiversidade com vista a alcancgar o
estado de Nenhuma Perda Liquida, de quem
recai a responsabilidade? De facto, no sector
privado, este € um assunto bem estabelecido.
Ao abrigo da lei nacional, o proponente inicial
€ em quase todos os casos responsavel pelos
seus impactos, ainda que em muitos casos, a
verdadeira implementacgao seja feita através de
subcontratados. Consequentemente, os propo-
nentes desenvolveram procedimentos porme-
norizados para a contratacdo de provedores
de servicos, estabelecendo todas as condicdes
e adverténcias, bem como especificando as
responsabilidades especificas para que os
provedores de servigos rectifiquem os danos,
adiram aos padrbes da empresa e continuem
a aplicar esses padrdes para as suas préprias
subcontratagdes também. Contudo, trata-se de
um campo totalmente novo para muitas Areas
de Conservacdo, bem como para FFCs como

a BIOFUND. A maioria do financiamento para
conservacao vem em forma de subvengdes ou
donativos e, embora se espera desempenho, o
alcance dos impactos nao é contratualmente
vinculativo. Obviamente, conservacao é tanto
uma area complexa como também uma area
que mostra resultados em longos prazos,
geralmente muito mais longos do que a vida
Gtil de qualquer projecto particular. O que isso
quer dizer é que a mentalidade e, portanto,

os procedimentos administrativos e burocrati-
cos de areas de Conservagao nao estao neste
momento equipados com vista a lidar com este
tipo de contractos detalhados esperados pelo
sector privado. A capacitacdo nesta matéria,
bem como o desenvolvimento de bons modelos
de contratos, seréa crucial.

A utilizagdo da rede de Areas de Conservagdo
como a principal fonte dos provaveis locais
de contrabalancgo de biodiversidade reduzira a
complexidade da criagcdo de um contrabalango
de biodiversidade viavel. Nos casos em que seria
necessario criar contrabalancos fora da rede
existente de Area de Conservacdo, os novos locais
de contrabalancgo precisardo de obter uma espécie
de proteccgéo legal de longo prazo (algumas das
quais sugeridas anteriormente). Em ambos casos,
contudo, e para o sucesso do projecto, sera
importante um contrato legal suficientemente
detalhado e vinculativo entre o proponente do
projecto, implementador do contrabalanco,
entidade reguladora e a instituicdo financeira
interessada. Uma tarefa fundamental que devia
ser levada a cabo durante a fase piloto seria
desenvolver modelos para tais acordos legais com
vista a facilitar o processo no futuro.

ACTIVIDADE 3: COMO SERA O CONTRABALANCO
DE BIODIVERSIDADE FINANCIADO AO LONGO
DO TEMPO?

Mecanismo de Financiamento. Se os contrabalan-
cos de biodiversidade forem financiados da forma
sugerida pelo presente Roteiro, os fundos fluiriam
de um proponente do projecto para a BIOFUND,
e posteriormente para o implementador de con-
trabalango no terreno, geralmente numa ou mais
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Areas de Conservagdo. O verdadeiro beneficiario
de fundos de contrabalanco sera diferente, depen-
dendo de cada Area de Conservacéo (ou possivel-
mente outro local de contrabalan¢o) escolhida.
Durante consultas para a elaboracdo do presente
Roteiro, véarios intervenientes indicaram que uma
transferéncia Unica dos fundos necessarios para
financiar um contrabalanco para todo o periodo de
tempo necessério iria antecipar significativamente
0s custos iniciais para os promotores de projectos.
Seguros e garantias bancérias foram sugeridos
como compromissos proprios. O modelo seria

que um proponente do projecto transferisse, por
exemplo, uma tranche de 5 anos dos fundos para
0 mecanismo de financiamento, e comprar simul-
taneamente um produto de seguro com vista a
garantir o pagamento de futuras tranches na even-
tualidade da empresa original ndo quiser ou estar
incapacitada de efectuar mais financiamento. Por
conceito, este mecanismo é semelhante a uma
obrigacado para o encerramento e reabilitagao

de mina, que garante que mesmo em causa de
faléncia a permanéncia do contrabalanco devera
assegurada. Dado ao ciclo tipico de “expanséo e
quebra” de muitas industrias extractivas, a op¢ao
de permitir que proponentes de projectos gerissem
0s seus préprios fundos e desembolséa-los anual-
mente foi tida como um risco inaceitavel para
permanéncia e, portanto, ndo recomendavel. Note
que os contrabalangos criados conforme a des-
cricao do presente Roteiro, como anexos as AlAs,
tém forca legal e as obrigagcdes nelas descritas
transferem-se com o activo se este for vendido.

ACTIVIDADE 4: COMO E QUE O
CONTRABALANCO SERA MONITORADO E
AVALIADO?

Controlo de Qualidade da Implementacao de
Contrabalanco. A monitoria e superviséo da
implementacgdo de contrabalango precisardo de ser
efectuadas em varios niveis diferentes. O propo-
nente do projecto precisara de receber relatérios
regulares sobre os impactos de biodiversidade

a ser concretizados. O intermediario financeiro
(conforme aqui proposto, a BIOFUND ou insti-
tuicdo similar) precisara ndo so destes relatérios
sobre biodiversidade como também de relatérios
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financeiros mais detalhados sobre como o dinheiro
esta sendo gasto. ANAC, o 6rgao global de super-
visdo e regulador da AC, precisara também de

ser envolvida. Seria também importante envolver
outros intervenientes locais como ONGs e comuni-
dades na monitoria de contrabalanco.

O quadro de monitoria e avaliagdo assim
como os indicadores chave de desempenho
deviam ter sido definidos no Plano de Gestao
do Contrabalanco de Biodiversidade. Embora
os resultados do impacto s6 estarao disponiveis
no médio a longo prazos, o quadro de monitoria
e avaliagéo deve ser suficientemente robusto
para que possa rastrear progresso em prol
dos objectivos, com vista a determinar se a
implementacao de contrabalango esta ou ndo no
bom porto.

Se a area protegida nao esta a surtir os efeitos
desejados, entdo a BIOFUND, juntamente com
ANAC e proponente do projecto precisarao de
efectuar ajustes, quer na abordagem de gestao
ou no parceiro de gestao técnica; parece haver
uma hierarquia natural de resposta que pode
ser formalmente desenvolvida neste ambito para
orientar ANAC, BIOFUND, Ministério do Ambiente,
proponentes e intervenientes na tomada deste tipo
de decisdes e recomendagoes.

Apesar da importancia de monitoria e
avaliacao, este é com certeza o elemento mais
fraco do processo de AlA no actual contexto
legal e politico. Diferentemente da fase de
AlA, a legislacdo mocambicana n&o exige nem
apresentacdes ou consultas publicas sobre o
cumprimento do PGA aprovado por parte da
empresa, nem publicacdo dos relatérios de
monitoria. O Ministério do Ambiente tem a Unica
responsabilidade, embora o acompanhamento e
monitoria em tempo real dos reais impactos de
projectos ja ultrapassem a actual capacidade do
Ministério do Ambiente.

Uma solugao® a estes problemas pode ser
encontrada numa analogia ao processo de revisao
de pares. Seria a criagdo de um Conselho Técnico
de Especialistas (ETC) para empresa e fortificar
a monitoria do Governo ao longo do tempo. O

50 Proposto por Nazerali, S. 2014. “Melhoramento da Qualidade,
Capacidade e Cumprimento do Processo de Licen-ciamento Ambiental em
Mogambique: O Caso da Industria de Petréleo e Gés.” SAIIA.



novo projecto de regulamentos de AlA propoe

a formacao de um ETC da mesma forma como
um painel de revisdo de pares. Uma vez criado,
o ETC teria a responsabilidade de trabalhar com
o0 pessoal do Ministério do Ambiente e outros
6rgaos de monitoria na revisdao e monitoria do
progresso de implementacao do PGA, Planos

de contrabalancgo, Planos de Reassentamento

e Planos de Gestado do contrabalanco de
Biodiversidade. O ETC realizara monitoria

anual regular bem como a monitoria de fases
especificas de actividades nos locais onde os
riscos sao particularmente altos e ha necessidade
de supervisao técnica. O ETC terd também como
tarefa a producao de relatérios de monitoria
independente que se encontram no dominio
publico. Conforme anteriormente mencionado,
os fundos de monitoria estao or¢cados no custo
do contrabalan¢o, da mesma forma que o
financiamento de monitoria de um projecto de
construcéo € incluso no custo do edificio. Um ETC
seria criado para todos os projectos de categoria
A+, e é criado uma variedade de mecanismos no
processo para que se mantenha uma distancia
suficiente.

Nao é possivel que se descreva, em um
Roteiro, todos os pormenores especificos sobre
como implementar o controlo de qualidade,
monitoria e avaliagao, e outros processos. O
preenchimento destes detalhes fara parte da
implementacgéo continua de contrabalancos
agregados em Mogambique. Porém, é importante
notar que IUCN e Rio Tinto desenvolveram um
protocolo para monitoria/revisao por terceiras
partes de progresso de Nenhuma Perda Liquida
por via de painéis de peritos e, consequentemente,
estes seriam bons parceiros de discussao para o
desenvolvimento de protocolos nacionais.

Um momento especifico em que novos
protocolos nacionais de controlo de qualidade
detalhados podem ser inscritos na legislagao
¢ a revisao do Regulamento Especifico para
AlA, um documento de planificagdo interna do
MITADER que complementa os regulamentos
gerais que estdo a ser revistos pelo Governo. A
revisao de um Regulamento Especifico segue
geralmente a revisdo dos regulamentos gerais a
que complementa.

Aprendizagem e capacitacao

Para preparar-se o terreno para o éxito de um novo
programa, a capacitacédo e aprendizagem insti-
tucionais deverao ser envolvidas logo no inicio.
Dever-se-a planificar e realizar programas de capa-
citagao com vista a garantir o desenvolvimento de
competéncias necessarias para contrabalancgos
adequados dentro das instituicdes nacionais.
Trata-se de uma nova area e levara tempo para o
desenvolvimento dessas competéncias. O pessoal
das empresas de avaliacdo do impacto ambiental,
directores ambientais dos implementadores de
projectos, especialistas ambientais da comunidade
de ONGs e universidades, gestores de area de
conservagao e reguladores governamentais deve-
rao estar na dianteira destes programas de capa-
citacdo. AMAIA, a Associacdo Mogambicana de
Avaliagao do Impacto Ambiental, sera um parcei-
ro-chave. Os programas de formagéao de IFC sobre
PS6, actualmente em desenvolvimento, podem ser
uma ferramenta Gtil de formacgao.

Hé& que decorrer varios programas de formacao
especifica. Tais incluem nao sé programa de
conhecimento geral sobre contrabalancos e
sua importancia para empresas, entidades
governamentais e sociedade civil na sua
amplitude, como também capacitacdo altamente
técnica sobre métricas e metodologia. Trata-se
de um papel claro para o préximo projecto
proposto sobre contrabalangos de biodiversidade
Compensation des Dommages aux Ecosystémes
et a la Biodiversité, que esta a ser desenvolvido
pelo MITADER e pela Sociedade de Conservagao
da Fauna Bravia e a ser financiado pelo Fundo
Global Ambiental Francés/ Fonds Frangais pour
I’Environnement (FFEM) e pela Agéncia Francesa
para o Desenvolvimento (AfD). Para desenvolver
capacidade em métricas de contrabalanco de
biodiversidade, sera importante criar critérios
e protocolos detalhados para a medicao de
impactos, assim como para a avaliagdo e
monitoria de mudancas no valor da biodiversidade
de diferentes habitats. Apds a testagem no
campo, dever-se-a partilhar os critérios técnicos,
desenvolver-se consenso e, posteriormente,
sempre que viavel, serem codificados em
regulamentos legais vinculativos.

Nenhuma Perda Liquida - Um Roteiro para Mogambique
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Um passo a recomendar seria a criagao de um
grupo fulcral de especialistas, provenientes nao
s6 de entidades regulamentares como também
das grandes empresas privadas de AlIA, ONGs
e outros 6rgaos de especialistas e do mundo
académico, que estariam especificamente
envolvidos na analise e reflexdao sobre o primeiro
conjunto de contrabalangos e no desenvolvimento
destas directrizes técnicas. Este grupo iria
receber formagao extensiva extra, para além de
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beneficiar-se dos programas de intercambio com
contrabalangos que funcionam, tanto ao nivel
nacional como no estrangeiro e iriam fundar

um érgdo nacional de especialistas que podem
comecar a orientar a concepgao e implementacao
do contrabalanco em Mocambique. A medida que
se desenvolver experiéncia, dever-se-a atrair cada
vez mais pessoas de todos os principais sectores
da sociedade para esta rede.



Roteiro sobre o Caminho a sequir

O que se segue € um resumo dos passos neces-
sarios para criar 0s mecanismos de cumprimento
do sistema agregado de contrabalangos em
Mogambique, conforme constam das secc¢des
anteriores. Encontram-se também incluidas
algumas sugestdes sobre atribuicdo de tarefas e
cronograma das actividades.

Actividades Preparatorias,
Elementos Fundamentais

Sob um sistema de contrabalangos agregados,
os sistemas de contrabalanco de biodiversidade
sdo desenvolvidos de forma sistematica dentro
de um contexto de paisagem maior. Urge levar
em consideragdo os seguintes quatro elementos
fundamentais.

QUADRO LEGISLATIVO

Os regulamentos de AIA foram recentemente
revistos por MITADER. Durante este processo,

o conceito de contrabalanco foi incorporado na
versao preliminar utilizada para as consultas
publicas, que foi preparada com o apoio técnico
dos contribuintes e autor deste Roteiro. Conforme
mencionado anteriormente, apds a consulta das
partes interessadas e discussao, foi decidido pelo
governo de Mogambique submeter esta questéo a
legislacao especifica, devido a sua complexidade

e caracter inovador, bem como devido ao facto de
que a revisao de 2015 excluiu especificamente os
sectores de mineracao e petréleo, que sao ambos
0s sectores mais provaveis e mais necessarios para
o sistema de contrabalanco. Urge agora aproveitar
as ricas contribuicdes feitas durante o recente pro-
cesso de revisdo para servir de base na elaboragao
da legislacao especifica para o contrabalanco.

Apds a aprovacdo dos novos regulamentos
de AIA, ha varios elementos legais de apoio que
precisam de ser promulgados. Estes irdo incluir
as orientagdes especificas para os processos
de avaliagao pelos pares, bem como aspectos
crucialmente importantes de monitoria e
acompanhamento de PGAs, cuja tarefa foi passada
para a nova AQUA.

EMPENHO GOVERNAMENTAL DE ALTO NIVEL

Os Ministérios chave apoiam esta iniciativa, e
também goza de um grande apoio por parte da
indlstria, conforme atestam os resultados do
seminario nacional realizado em Janeiro de 2015.
Portanto, é possivel que se alcance algo muito
préximo de consenso em todos os sectores da
sociedade. Doravante sera importante construir-
-se elementos de advocacia e criar-se mensagens
eficazes para informar o governo e os legisladores
sobre esta ampla base de apoio. Recomenda-se
vivamente a elabora¢@o de um plano de envol-
vimento das partes interessadas e um plano de
comunicacgao. De referir que um Grupo de Trabalho
de contrabalango de Biodiversidade composto por
membros do governo, sociedade civil e do sector
privado foi constituido e ja se reuniu varias vezes
sob os auspicios da BIOFUND com vista a explorar
a colaboracao nesta area. Este Grupo de Trabalho
devera ser utilizado como um comité consultivo
para o projecto Compensation des Dommages
aux Ecosystémes et & la Biodiversité (CDEB), a
comecar a partir dos meados de 2016. Usar como
base os mecanismos de envolvimento das partes
interessadas e dialogo logo no inicio significa mais
envolvimento e uma maior apropriacao da iniciativa
pelas partes interessadas.

Da mesma forma, é necessario criar um
pequeno comité de “campedes” dentro do
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governo, que possam se encontrar, talvez
inicialmente numa base ad hoc, mas mais tarde a
mediada que os procedimentos de implementagao
forem desenvolvidos, possam de uma forma

mais formal, comecar a criar e construir dentro
do governo as capacidades e os procedimentos
necessarios para implementar o sistema agregado
de contrabalancgo de biodiversidade. E, claro,
havera uma necessidade de se encontrar uma
maneira de vincular os campedes do governo e

as partes interessadas da sociedade civil num
processo de dialogo.

Um ponto forte de comunicagéo é o sistema
de Nenhuma Perda Liquida que pode realmente
fazer com que certos tipos de grandes projectos
de desenvolvimento avancem mais rapidamente,
com menos efeitos adversos do que a pratica
actual. A légica aqui é que muito financiamento
internacional ja depende do cumprimento dos
padrdes de desempenho da IFC de tal sorte que
o desenvolvimento de um sistema nacional de
contrabalango de biodiversidade nao significaria
um aumento dos requisitos; em vez disso,
iria simplificar a conformidade, fornecendo
esclarecimentos sobre as circunstancias
especificas em que os contrabalangos sao
necessarios, juntamente com o quando e onde é
que um contrabalanco deverd ser aplicado.

MAPEAMENTO E PUBLICACAO EM FORMA DE
DECRETO DAS AREAS DE CONTRABALANCO

Grande parte da biodiversidade de Mogambique
j& se encontra dentro da rede das Areas de
Conservacgéao (lembrando que, obviamente as
Areas de Conservacdo sdo amplamente definidas
como incluindo as areas de gestao privada, tais
como Coutadas dentro do contexto legislativo
Mocambicano). No entanto, existem algumas
lacunas que incluem as florestas costeiras Swahili
da provincia de Cabo Delgado, a area do Monte
Namuli e Monte Mabu, na area marinha de Zavora
para Pomene e centradas em Tofo, e nas dunas
costeiras do sul também.

A biodiversidade dentro das Areas de
Conservagao devera ser mapeada nao sé com
mais precisdo, mas também quantificada sempre
que assim for possivel e ter o seu estado actual
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de preservacao avaliado. Isso poderia ser feito
em conjunto com a revisao dos Planos de Gestao
ou como um exercicio separado. A BIOFUND
ja comecou um processo de mapeamento, que,
na verdade, inclui todo o pais, mas este mapa
s6 foi capaz de identificar a grande distribuicao
geogréafica dos habitats importantes. A conclusao
deste processo de mapeamento é o préximo
passo, com os outros passos talvez adicionais
que tém a ver com a melhoria continua, iterativa
a medida que a investigacao continua e cada
vez mais conhecimento é gerado. Para permitir
iss0, um passo importante sera de se criar uma
base de dados, actualmente sugerida para estar
dentro da BIOFUND, bem como uma conferéncia
anual sobre a biodiversidade de Mogambique,
onde o conhecimento recém-gerado possa ser
conscientemente adicionado ao banco de dados e
analisado por colegas e especialistas. Isto significa
que o banco de dados é uma coisa viva, adaptando
e mudando ao longo do tempo.

Para a biodiversidade que nao esta
representada no ambito da actual rede de
Areas de Conservagao, um mecanismo foi
descrito no texto que ja é viavel para trazer
essas areas sob proteccdo. Sugere-se 0 uso de
algumas das novas categorias estabelecidas
pela Nova Lei de Conservacgao (16/2014) para
facilitar este processo, bem como a partilha de
responsabilidade durante a gestao subsequente.

Conforme observado anteriormente, o
BIOFUND mapeia todo o pais, e por isso esta sera
uma ferramenta a ser usada pelos promotores de
projectos mas nao num sentido prescritivo, mas
sim num sentido descritivo, ajudando-os, pelo
menos, a evitar superposi¢des mais 6bvias com os
habitats Unicos, naturais e / ou criticos.

CRIACAO DO FUNDO FIDUCIARIO

Mogcambique tem um FFC existente que satis-
faca as normas internacionais, a BIOFUND. A
BIOFUND preenche todos os critérios essenciais
para um fundo bem governado, independente que
pode receber, gerir e desembolsar fundos para
contrabalangos ao longo do tempo. Actualmente, a
BIOFUND ainda carece de um sistema de monito-
ria e avaliacdo que pode acompanhar os resultados



de biodiversidade, bem como procedimentos de
desembolso finais. Neste ambito, urge a necessi-
dade de se criar este sistema.

Seré deixado algum espaco em aberto para a
criacdo de outros fundos fiduciarios, bem dentro
deste Roteiro, caso haja qualquer outra entidade
que deseja criar um que preencha os critérios
internacionais.

Actividades Preparatorias,
Desenvolvimento de Mecanismos
de Implementacao

IDENTIFICACAO DE AREAS ONDE O
CONTRABALANCO DE BIODIVERSIDADE PODE
NAO SER ADEQUADO OU VIAVEL

Este Roteiro comegou a discussao de uma inter-
pretacdo nacional sobre os limites “Proibidos”,
habitats criticos e naturais em sec¢des anteriores.
0O mapa de Habitat da BIOFUND também estende
essa discussao. A revisao dos Regulamentos de
AIA (Decreto 54/2015) acrescentou um anexo
muito Gtil que define as areas proibidas, usando a
definicdo do Nivel 1 de Habitat Critico, conforme
especificado nas Notas de Orientac&o da IFC da
norma PS6, também protegendo especificamente
as ACs classificadas como sendo de areas de pro-
teccao total.

O que é necessario agora € a criacao de
um mecanismo para finalizar e formalizar uma
interpretacé@o nacional dos habitats criticos e
naturais. Este mecanismo devera incluir um
mecanismo de revisao técnica e de consenso,
formalizacao, divulgagao e actualizagao quanto
mais conhecimento se tornar disponivel. O
Governo teré de estar envolvido, bem como a
comunidade cientifica. A conferéncia anual sobre
a biodiversidade de Mogambique podera ser um
momento forte aqui, com a base de dados da
BIOFUND a servir como o repositério de dados
oficiais. A Ferramenta de Avaliacado Integrada de
Biodiversidade (IBAT) pode ser um bom recurso,
bem como para o desenvolvimento de padrdes e
ferramentas nacionais.

Este Roteiro sugere que o0 melhor caminho
a seguir é comecar imediatamente com a

implementagao do que se sabe, mas criando
mecanismos de aprendizagem, comunicagao e
didlogo para se certificar de que a aprendizagem
continua ao longo do tempo, em vez de se engajar
em um processo nacional de planeamento
estratégico.

As questdes abertas discutidas neste
documento incluem:

e As decisbes sobre como lidar com os impac-
tos residuais dos servicos dos ecossistemas
deverdo ser abordadas. Este Roteiro também
abriu esta discussao, o que sugere que em
Mogambique os servicos dos ecossistemas
que podem ser contrabalancados devem ser
(geralmente aqueles prestados a escala regio-
nal, nacional, ou maior), e os outros resolvidos
através de mecanismos de contrabalanco e
engajamento das partes interessadas;

e As decisbes sobre como medir a perda e ganho
de biodiversidade sao importantes. Talvez a
melhor abordagem seja de sistematicamente
e de forma iterativa usar-se como base as
melhores praticas existentes e do mundo, ao
longo do tempo, permitindo que a experién-
cia e precedentes influenciem a evolugéo de
abordagens para medir habitats e espécies
especificas em toda a sua variedade. Sugere-se
que a IFC seja um parceiro formal de discus-
sa@o neste projecto, para que as normas para
Mogambique estejam o mais préximo possivel
dos padrdes de desempenho da IFC. De notar
que a documentacao e didlogo sao dois instru-
mentos-chave aqui.

DESENVOLVIMENTO DE ESTRUTURAS DE
GESTAO E COORDENACAO

A concepcao do sistema de contrabalango, imple-
mentacdo e monitoria exigem o desenvolvimento
de estruturas de gestdo e coordenagao. Sempre
que possivel, o contrabalanco foi integrada nos
processos do dia-a-dia da entidade reguladora de
AlA dentro do MITADER. Hé, no entanto momentos
e mecanismos que requerem a utilizacdo de outros:

e Os mecanismos gerais para a gestdo da criacao
de painéis de revisdo de pares foram incluidos
nos novos regulamentos de AlA (54/2015),
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mas estes precisam de ser muito mais clara-
mente delineados, bem como estendidos para
equipas técnicas especializadas de acompa-
nhamento apés o processo de licenciamento.

e A BIOFUND é criada e sugere-se que esta sirva
como um ponto focal para as discussdes cien-
tificas em torno de habitats, espécies, servigos
dos ecossistemas, medidas, etc.

* ANAC, como a entidade responséavel pela
gestdo das Areas de Conservacéo, é funda-
mental na implementacgao do sistema de
contrabalanco.

e Os promotores de projecto tém de ser envol-
vidos, de modo que as solugdes propostas
também satisfagcam as suas necessidades;

e Os outros intervenientes da sociedade civil, das
universidades, comunidades locais e outros,
precisam de estar envolvidos, se necessario. E
particularmente importante salientar o papel
das comunidades locais, uma vez que o seu
envolvimento é essencial para que qualquer
sistema de contrabalanc¢o seja bem-sucedido.

Este Roteiro ndo é prescritivo sobre que tipos
de mecanismos de coordenag¢do sao necessarios.
Devia-se permitir que este talvez evolua ao longo
do tempo. Todavia, inicialmente, pelo menos duas
comissdes devem ser estruturadas. A primeira
€ uma espécie “comissao de campedes” do
governo, composta por funcionarios interessados
e relevantes do governo e / ou departamentos,
que trabalhardo em conjunto para construir as
estruturas e os processos necessarios dentro do
aparato governamental. Esta comissao tera de
incluir pelo menos DNAB, AQUA, ANAC, e talvez
outros. Estes deverdo ser apoiados numa base
formal pelos representantes da BIOFUND, bem
como pelo novo projecto CDEB.

A segunda comissao sera composta por
partes interessadas da sociedade civil relevantes
e interessadas, trabalhando para construir
0s componentes governamentais extras de
contrabalanco de biodiversidade; mapas, consenso
cientifico sobre habitats e espécies identificando
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os promotores de projectos interessados, etc.
Sugere-se que a BIOFUND, as Universidades,
alguns promotores de projectos interessados em
implementar os sistemas piloto de contrabalanco,
e WCS sao o minimo necessario aqui, embora
haja muitos outros também interessados. A
Anadarko, Sasol, e Syrah Resources ja declararam
publicamente o seu compromisso com o sistema
de contrabalango e podem ser bons candidatos
do sector privado aqui. Os outros candidatos
podem ser provenientes da &rea da nova Area

de Proteccao Ambiental das Ilhas Primeiras e
Segundas. Vérias concessdes de mineragao,

bem como outros investimentos encontram-se
dentro da porcdo costeira desta Zona Marinha
Protegida e, por lei, sdo obrigados a compensar
integralmente por quaisquer danos causados

ao ecossistema. Pode haver administradores de
Coutadas ou gestores das areas de conservagao
privada também interessados em participar. A
reserva de Namoto Safaris no distrito de Palma ja
foi contactada por uma empresa subcontratada
pela Anadarko, por exemplo, para discutir as
possibilidades de contrabalanco.

Ambas as comissdes deviam ser incumbidas
de criar (primeira versao) acordos de trabalho e
processos, que podem ser testados formalmente
sobre a implementacao de, diga-se, dois a
cinco medidas de contrabalango, seguido de
um processo de avaliacao formal, ajustes, e
reconcepcao (se necessario).

Um assunto ainda em aberto sobre quais das
duas comissdes iniciais devera ser responsavel
por determinar qual seria o uso de produtos
do tipo seguro para garantir os pagamentos de
contrabalan¢o ao longo do tempo.

Os manuais de BBOP sao um recurso Util para
estas duas comissdes.

Experiéncias-piloto

Logo que possivel, as duas comissdes deverao
orientar entre dois e cinco projectos-piloto para o
processo de concepgdo de contrabalanco, seguido
de um exercicio formal de avaliagao e melhoria.



Aprendizagem e Formacgao

A formacao e aprendizagem institucional devem
ser tidas em conta desde o inicio. A formacao
deveré ser dirigida para os seguintes grupos.

e para ANAC e para os gestores da area de con-
servagao, sobre como gerir um contrabalanco;

e para AMAIA, docentes universitario e espe-
cialistas que possam fazer revisdo por pares
ou ajudar nas equipas de monitoria, sobre
a concepcao do sistema de contrabalancgo,
implementacao e monitoria;

e para os promotores de projectos, sobre os
requisitos legais, processos e concepg¢ao de
sistemas de contrabalanco; e

e para funciondrios do governo, principalmente
a DNAB e AQUA, em matéria de supervisao,
controlo e monitoria de contrabalanco.

A equipa de funcionérios do projecto de
Compensation des Dommages aux Ecosystémes
et a la Biodiversité terd de reconhecer que existe
pouca capacidade de gestédo de contrabalancgo de
biodiversidade actualmente no pais e, portanto,
terd de depender da ajuda de formadores de fora,
treinadores, e outros para se juntarem aos grupos
de estudantes acima, durante os anos iniciais do
projecto. O projecto devera, contudo, ser capaz
de fazer grande uso e construir sobre 0s sucessos
alcancgados até agora, particularmente os esfor¢os
de MITADER e da BIOFUND.

Roteiro sobre o Caminho a seguir
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Conclusoes

Mogambique parece estar bem posicionado para
tirar proveito dos novos niveis de protecgao de
biodiversidade e das novas fontes de receita para
a conservacao que os sistemas de Nenhuma Perda
Liquida e contrabalangos de biodiversidade podem
proporcionar, de uma maneira que possa mini-
mizar os danos ambientais resultantes do rapido
desenvolvimento econémico, principalmente atra-
vés das industrias extractivas.

Julga-se que é possivel e é desejavel
avangar-se com o desenvolvimento de legislacéo
e de mecanismos de Nenhuma Perda Liquida,
e um programa agregado de contrabalango de
biodiversidade para Mocambique. Este Roteiro
foi um pouco ultrapassado pelos acontecimentos
com relagao a revisdo legislativa uma vez que o
governo esta actualmente a rever os regulamentos
de AlA existentes e solicitou especificamente a
ajuda de especialistas seleccionados da sociedade
civil para criar um sistema de conformidade com
o0 quadro de contrabalanco de biodiversidade /
Nenhuma Perda Liquida dentro dos processos de
AlA existentes. Este novo quadro também inclui
a revisao em pares e monitoria por parte de um
especialista independente para todos os projectos
de categoria A +, de modo a melhorar a qualidade
técnica, sustentabilidade e probabilidades de
sucesso.

A rede nacional das Areas de Conservagéo
é considerada como sendo representativa da
grande parte de biodiversidade de Mogambique,
e essa € a primeira opcao preferida para a criagao
do sistema de contrabalan¢o. H4, no entanto,
algumas areas de biodiversidade conhecidas que
estdo fora desta rede de Areas de Conservacgao,
e muitas delas foram destacadas no texto. Foi
proposto um mecanismo para lidar com essas
excepgdes. O termo “area de conservagao” em
Mogambique inclui as &reas de gestao privada tais
como santuarios, Coutadas, e Fazendas de Bravio.

A participacao das partes interessadas e das
comunicacdes serd importante para construir
entendimento e apoio dentro de grupos de
interesse chave do sector governamental e privado,
bem como entre o publico em geral. A disposicao
governamental é provével que cres¢a a medida que
o contrabalanco de biodiversidade for visto como
sendo compativel com os objectivos nacionais
existentes. A disposicédo do sector privado sera
gerada de modo que um sistema de contrabalanco
de biodiversidade ofere¢a assisténcia real para
aqueles obrigados a contrabalancar. Maior apoio
publico dependera de como a conservagao de
biodiversidade sera vista como sendo compativel e
apoiante dos meios de subsisténcia humanos.

Conclusdes
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